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O PROJEKTU I ISTRAZIVANJU

Istrazivanje ambijenta sa razvoj socijalne ili solidarne ekonomije u Srbiji, sastavni
je deo projekta: “Transformacijski potencijal i efekti ¢etvorogodisnje primene ¢l.11
Zakona o zadrugama Republike Srbije, na razvoj socijalnog preduzetnistva u Srbiji”,
u okviru programa “Aktivni gradani - bolje drustvo: zagovaranjem ka saradnji i
demokratskom razvoju Srbije”, koji realizuje Beogradska otvorena $kola (BOS)
uz podrsku americkog naroda putem Americke agencije za medunarodni razvoj

(USAID).

Zbog projektne pretpostavke da su trenutnim stanjem u drustvu i privredi
najugrozeniji stanovnici u seoskim i nerazvijenim sredinama, u fokusu istrazivanja
su radno aktivno stanovnistvo, zadruge i organizacije civilnog drustva koje svoje
ekonomske i socijalne aktivnosti obavljaju na seoskom podrudju, kao i lokalne
samouprave koje primenjuju model socijalnih zadruga.

IstraZivanje putem online anketa i fokus grupa realizovalo je Udruzenje za lokalni
razvoj Kamenica u partnerstvu sa Zadruznim savezom Srbije i saradnicima iz Tima
za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije. Podrsku u
procesu istrazivanja dala je i Koalicija za razvoj solidarne ekonomije.

Izrazi koriSceni u istrazivanju, podrazumevaju podjednako ucesée Zenskog i
muskog roda.

Autori:

Projektni TIM Udruzenje za lokalni razvoj Kamenica:
Dejan Miti¢

Dragan Stoiljkovi¢

Milan Marinkovi¢

Projektni TIM Zadruzni savez Srbije:
Nikola Mihailovi¢
Slavoljub Plavsi¢

Sadrzaj istrazivanja je isklju¢ivo odgovornost organizacije Udruzenje za lokalni razvoj Kamenica i ne
predstavlja nuzno stavove USAID-a, Vlade SAD, BOS-a i Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije.
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UVOD

Srbija pripada grupi evropskih zemalja koje nemaju poseban zakon kojim se
reguliSe sektor socijalnog preduzetnistva. Usvajanjem novog Zakona o zadrugama
(“SI. glasnik RS”, br. 112/2015), zakonodavac je u ¢l. 11 omogudio gradanima i
gradankama formiranje razlicitih vrsta zadruga, medu kojimai “socijalnih zadruga”
sa formulacijom koja najblize definise socijalno preduzetnistvo u Srbiji. Ovo daje
posebnu vrednost Zakonu o zadrugama sa aspekta doprinosa odrzivom socio-
ekonomskom razvoju, kojije neizvodiv bez razvoja socijalno odgovornog poslovanja.

Zakon o zadrugama ureduje ambijent za poslovanje preko 1700 zadruga u Srbiji.
Najbrojnije medu njima su zemljoradnicke ili poljoprivredne zadruge koje zastupaju
male proizvodace, uposljavaju radnike i/ili rade sa velikim brojem kooperanata iz
ugrozenih grupa i/ili posluju po fair trade principima u nerazvijenim ili devastiranim
sredinama, $to ih ¢ini de facto socijalnim preduzeéima prema kriterijumima koji su
predstavljeni u okviru Social Business Initiative Evopske komisije.’

Medutim, isti zakon gradanima Srbije pruza moguénost formiranja socijalnih
zadruga, koja su de jure socijalna preduzeca.

Namera zakonodavca da u resavanje brojnih socijalnih problema ukljuci nove aktere
nazalost nije ostvarena. U nesrazmeri sa realnim socijalnim potrebama, Srbija ima
svega 6 socijalnih zadruga.

U segmentu socijalnog zadrugarstva, Zakon o zadrugama ima potencijala da utice
na preko 500 postojecih socijalnih preduzeca i preko 33.000 organizacija civilnog
drustva, medu kojima je znacajan broj onih koje svoj identitet traze u socijalnom
preduzetnistvu.

Unapredenjem zakonskog okvira i prakse na nacionalnom i lokalnom nivou u korist
razvojasocijalnogzadrugarstva, stvarajuse preduslovizarastbrojasocijalnihzadruga
u svojstvu pruzaoca razlic¢itih lokalnih socijalnih usluga. Ovaj rast bi u prvom krugu
¢inile transformisane zemljoradnicke i opste zadruge, postojeca socijalna preduzeca
i organizacije civilnog drustva. Do rasta broja pruzaoca razlic¢itih socijalnih usluga,
doslo bi upravo u seoskim i nerazvijenim sredinama, koje se suocavaju sa odlaskom
mladih, padom ekonomskih aktivnosti, zatvaranjem skola, seoskih ambulanti, poste
i drugih usluga u zajednici, kao i brojnim komunalnim problemima. Ove sredine su
nepogodne za mlade i roditeljstvo, zbog ¢ega gube svoju vitalnost i preti im trajna
devastacija.

Socijalne zadruge nisu rezervisane samo za ruralne i nerazvijene sredine. Model
je univerzalan i primenjiv i u razvijenim gradskim sredinama koje se suocavaju sa
drugim kategorijama ugrozenog stanovnistva indetifikovanim u ¢l.11 Zakona o
zadrugama.

Socijalna i ekonomska utemeljenost zadruga u lokalnoj zajednici u kombinaciji sa
integrisanim socijalnim ciljevima, ima potencijala da poboljsa obuhvat ugrozenih
drustvenih grupa i unapredi odrzivost i kontinuitet u pruzanju socijalnih usluga.

Zakonska utemeljenost socijalnih zadruga sa druge strane predstavlja garanciju da
¢e do socijalnog uticaja dodi, to ih ¢ini dobrim partnerima za aktere iz svih sektora,
zainteresovane za ravnomeran i odrZivi razvoj.

' Cooperatives https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/cooperatives_en
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EVROPSKA ISKUSTVA, PRAKSA |
PREPORUKE U OBLASTI SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA | ZADRUGARSTVA

lako ne postoji usaglasena definicijasocijalnih preduzeéa, moze se sasigurnoscuredi
da socijalna preduzeda teze ekonomski i ekoloski odrzivom generisanju pozitivnih
socijalnih uticaja u zajednici. Socijalna ekonomija i socijalna preduzeca doprinose
vaznim razvojnim ciljevima, kao $to su otvaranje radnih mesta, inkluzivnost, jednake
mogucnosti, odrzivost i gradansko ucesce. Oni su odli¢an primer ,ekonomije koja
radi za ljude”, $to predstavlja jedan od prioriteta Evropske komisije (EK) u razvoju
odrzivih politika.?

lako se radi o relativno novom modelu ekonomskih aktivnosti, socijalna preduzeda
su brzo postala vazan deo evropske ekonomije. U Evropi posluje 2 miliona
socijalnih preduzeda koja uposljavaju preko 11 miliona stanovnika.* Neka od njih
isporucuju usluge osnovnog zbrinjavanja osoba u stanju socijalne potrebe, neka
se fokusiraju na zaposljavanje ugrozenih grupa, dok ima i onih koja resavaju Siri
spektar drustvenih izazova, poput postignuéa odrzivih razvojnih ciljeva.

Medutim, socijalna preduzeca su prilicno nevidljiva i nedovoljno poznata. Mnoga
od njih se ne identifikuju ili se jednostavno ne nazivaju socijalnim preduzeéima.
Sa tim u vezi, EK je 2011. godine usvojila ,Inicijativu za socijalni biznis” (SBI)*.
Osnovni cilj SBI je da pronade odgovore na brojna pitanja vezana za karatkeristike
socijalnih preduzeca: Koliko ima socijalnih preduzeca u razlic¢itim zemljama? Kakvu
organizacionu i zakonsku formu socijalna preduzeca koriste? Koju vrstu usluga i
proizvoda generisu i prodaju? Ko su njihovi korisnici i kupci? Kakve odnose imaju
sa javnim sektorom, posebno na lokalnom i regionalnom nivou?

U okviru SBI, EK je realizovala tri studije posvecene mapiranju socijalnih preduzecai
njihovih ekosistema. Prva Studija je realizovana 2014. godine u 29 drzava (28 ¢lanica
EU i Svajcarska), da bi ubrzo bila dopunjena 2016. godine a zatim i kompletirana sa
tre¢om studijom koja je u kona¢nom ucinku obuhvatila 28 ¢lanica EU i jos 7 zemalja
koje ucestvuju u Programu zaposljavanja i socijalnih inovacija (EaSl) za period
2018-2020, ukljucujuci Srbiju®. Istrazivanje je pokazalo da se socijalna preduzeca
razvijaju u dinami¢nom i raznovrsnom nacionalnom okruzenju, pri ¢emu postoji
neusaglasenost koncepta i definicija, ¢ak i u kontekstu jedne drzave.

Dinamican razvoj socijalnog preduzetnistva je u velikom broju evropskih zemalja
pracen razvojem strateskih dokumenata, uz sagledavanje lokalnih specificnosti:

2 European Commission (2020) Social enterprises and their ecosystems in Europe. Comparative
synthesis report. Authors: Carlo Borzaga, Giulia Galera, Barbara Franchini, Stefania Chiomento, Rocio
Nogales and Chiara Carini. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Dostupno na https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274
3 SOCIAL ECONOMY IN THE EU https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en
* SBI https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/EN/1-2011-682-EN-F1-1.Pdf

® European Commission (2020) Social enterprises and their ecosystems in Europe. Comparative
synthesis report.



DRZAVE SA RAZVIJENIM POLITIKAMA KOJE CILJAJU

SOCIJALNA PREDUZETNISTVO

DANSKA

Nacionalna strategija za socijalna preduzeda (2014)

Okvir politike koji se odnosi na socijalna
preduzeca (direktno ili indirektno)

U razvoju

European Commission (2020) Social enterprises and their ecosystems in Europe.

Comparative synthesis report.

Authors: Carlo Borzaga, Giulia Galera, Barbara Franchini,

Stefania Chiomento, Rocio Nogales and Chiara Carini.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, page 55.
Dostupno na https://europa.eu/!Qqé4ny
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VELIKA BRITANIJA

Strategija za socijalna preduzeca (2002)
Program reforme velikog drustva (2011)

IRSKA E”\/

Nacionalna politika socijalnog preduzetnistva
(2019-2022)

LUKSEMBURG

Akcioni plan za razvoj solidarnosti Ekonomija

(2011), Strategija socijalne i solidarne ekonomije
2019-2023 (u izradi)

SLOVENIJA
Strategija socijalnog preduzetnistva 2013-2016,

Strategija za razvoj socijalne ekonomije 2019-2029
(uizradi)

FRANCUSKA

Pakt za rast socijalne i solidarne ekonomije (2018)

HRVATSKA
Strategija razvoja civilnog drustva 2006-2011,

2012-2016, Strategija razvoja socijalnog
preduzetnistva (2015)
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GRCKA L

Strateski pakt za razvoj socijalnog preduzetnistva
(2013)

Strategija za socijalna preduzeca i socijalne
inovacije (2018)

ESTONIJA

Nacionalni razvojni plan civilnog drustva

2015-2020, Nacionalni razvojni plan civilnog
drustva 2021-2030 (u izradi)

LETONIJA

Pravilnik o statusu socijalnih preduzeca (2018)

LITVANIJA

Politika socijalnog poslovanja (2015),
Smernice za projekte socijalnih preduzeca (2017)

POLJSKA

Nacionalni program za razvoj socijalne ekonomije
2014-2018, 2019-2023

RUMUNIJA

Nacionalna strategija za socijalnu uklju¢enost i
smanjenje siromastva 2014-2020

BUGARSKA

Nacionalni koncept socijalne ekonomije (2012),

Dvogodisnji akcioni planovi socijalne ekonomije
2014-2015, 2016-2017, 2018-2019

SEVERNA MAKEDONIJA

Strategija za razvoj socijalnog ekosistema (u izradi)

KIPAR

Nacionalni akcioni plan za razvoj socijalnih

preduzeca




Komparativna analiza u okviru lzvestaja® pokazala je da specifi¢nosti svake zemlje
imaju veliki uticaj na razvoj socijalnog preduzetnistva, koji ne mora neophodno da
bude praéen usvajanjem posebnog zakonskog resenja.

U komparativnom smislu, identifikovane su dve grupe zemalja: zemlje koje su
uvele posebne zakone za socijalno preduzetnistvo, kao i one u kojima je socijalno
preduzetnistvo uredeno prilagodavanjem postojecih zakona.

Za razliku od socijalnih preduzeca, kada su zadruge u pitanju, EK ima jasan koncept
i definiciju:
Zadruge su autonomna udruzenja osoba ujedinjenih radi ispunjenja zajednickih

ekonomskih, socijalnih i kulturnih ciljeva. Svoje ciljeve postizu kroz preduzece u
zajednickom vlasnistvu i na demokratski nacin upravljanja.’

Kada je re¢ o zadruznoj ekonomiji, treba imati u vidu da u Evropskoj uniji posluje
priblizno 250.000 zadruga sa 5,4 miliona zaposlenih i oko 163 miliona zadrugara
(svaki tredi gradanin EU je ¢lan zadruge), dok zadruge beleze znacajan trzisni udeo
u poljoprivredi, Sumarstvu, bankarstvu, maloprodaji, farmaceutskoj industriji i
medicinskim uslugama.?

Prema EK, zadruge imaju sve vazniju i pozitivniju ulogu u sprovodenju mnogih
ciljeva u drustvu, u oblastima poput politike zaposljavanja, socijalnih integracija,
regionalnog i ruralnog razvoja, poljoprivrede i drugih. EK veruje da bi ovaj trend
trebao da se nastavi u pravcu daljeg promovisanja prisustva zadruga u raznim
programima i politikama u drustvu.

Efektivnost zadruzne forme organizovanja u kombinaciji sa integrisanim socijalnim
ciljevima, navela je znacajan broj zemalja ¢lanica da prilagode zakone o zadrugama
u korist socijalnog zadrugarstva: Francuska (zadruzno drustvo od kolektivnog
interesa); Republika Ceska, Madarska, Italijai Poljska (socijalne zadruge); Nemacka
(socijalne i kulturne zadruge); Gréka (zadruge sa ograni¢enom odgovornoscu i
socijalna zadruzna preduzeda); Portugal (socijalno solidarne zadruge); i Spanija
(zadruge za socijalnu inicijativu). Belgija je uvela nacionalnu Semu za akreditaciju
socijalnih preduzeca, koja omogucava identifikaciju socijalnih zadruga sa jasnom
socijalnom svrhom.

EK navodi da potencijal zadruga nije u potpunosti iskoris¢en i da je potrebno
unapredivati imidz zadruga na nacionalnom, ali i evropskom nivou. Uz posebnu
paznju prema novim zemljama ¢lanicama i zemljama kandidatima, u kojima, uprkos
intenzivnim reformama, mogucnosti zadruga nisu u potpunosti iskoriséene’. Jedan
od nacina da se podstakne dalji razvoj zadrugarstva na nivou EU, je promocija
Statuta Evropskog zadruznog drustva'® koji daje smernice kako da se formira
zadruga ili konzorcijum zadruga koje posluju u vise zemalja Evropske unije.

¢Ibid

7 Cooperatives https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/cooperatives_en

8 Ibid

? Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of Regions on the promotion of co-operative
societies in Europe /* COM/2004/0018 final */ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52004DC0018
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Time je otvoren put za dalje pozicioniranje zadrugarstva kako na evropskom, tako
i na nivou drzava ¢lanica. EK smatra da je ovo dobra prilika za nacionalne vlasti i
zainteresovane strane da pokrenu inicijative koje imaju za cilj: Promociju veéeg
koris¢enja zadruga Sirom Evrope, kroz unapredenje vidljivosti, karakteristika i
razumevanja sektora; Dalje unapredivanje zadruznih zakona u Evropii unapredenje
zadruzne uloge i doprinosa ciljevima u zajednici.

EU se susrece sa problemom neravnomernog teritorijalnog razvoja, a time najvise
sa problemom razvoja ruralnih prostora koje generalno karakteriSse nepovoljna
demografska struktura, nizak nivo obrazovanja, migracija u urbane centre i visok
stepen nezaposlenosti. U odnosu na njih, EU u poslednih 20 godina tradicionalno
delujekrozLEADERpristup(,LiaisonEntre Actionsde Developpementdel'Economie
Rurale”, u prevodu ,veza izmedu aktivnosti za razvoj ruralne ekonomije”)", koji
u sustini podrazumeva multisektorsko subregionalno partnerstvo i formiranje
Lokalnih akcionih grupa (LAG) za ruralni razvoj.

Kako bi dodatno doprinela resavanju problema zaposljavanja mladih na seluy,
EK razmatra vece ukljucivanje zadruga. Sa tim u vezi, pruza podrsku projektima
usmerenim ka smanjenju nezaposlenosti i ukljucivanju mladih u zadruge, koje su
videne kao dobar model za preduzetnicke start ap inicijative mladih.”

""The LEADER approach: a basic guide https://enrd.ec.europa.eu/publications/leader-approach-
basic-guide_en

12Reduction of youth unemployment and the setup of cooperatives Phase 1 April 2017. Phase 2
March 2020. Information on the COOPILOT project http://www.coopilot-project.eu/Information
on the ECOOPE project http://youth.ecoope.eu/project/



DRZAVE KOJE IMAJU ZAKONE O POSEBNIM PRAVNIM
OBLICIMA ILI STATUSIMA ZA SOCIJALNA PREDUZECA
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Zakon o registrovanim socijalnim preduzecima (711/2014)

NEMACKA

Drustvene i kulturne zadruge po Zakonu o zadrugama (2006)
Uredba o zasticenim radionicama (2016)

Standing alone legal status for social enterprise i
<] Legal status for social enterprise within broader recognition #ry

European Commission (2020) Social enterprises and their ecosystems in Europe.
Comparative synthesis report.

Authors: Carlo Borzaga, Giulia Galera, Barbara Franchini, Stefania Chiomento,
Rocio Nogales and Chiara Carini.

Luxembourg: Publications Office of the European Union, page 58.

Dostupno na https://europa.eu/!Qq64ny

1 Adjustment of cooperative regulation
I Adjustment of company law
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CESKA
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AMBIJENT ZA RAZVOJ SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA U SRBIJI

Srbija pripada grupi evropskih zemalja koje nemaju poseban zakon kojim se
reguliSe sektor socijalnog preduzetnistva. Zbog toga se socijalna preduzeda
razvijaju i posluju u okruzenju koje je definisano primenom nekoliko zakona, ali bez
ciljane podrske njihovom razvoju. Sa tim u vezi, Ministarstvo za rad zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja je dva puta pocev od 2012. godine, formiralo radne
grupe za izradu Zakona o socijalnom preduzetnistvu, ¢iji nacrti nisu usli u proceduru
usvajanja.

Medu akterima angazovanim u socijalnom preduzetnistvu u Srbiji, preovladava
misljenje da postojece zakonsko okruzenje predstavlja vise prepreku nego
podsticaj za razvoj socijalnog preduzetnistva.

Ex-ante analiza opcija javnih politika za socijalno preduzetnistvo™ je ukazala na
nekoliko pravacarazvoja u sektoru socijalnog preduzetnistva. Jedan je opredeljenje
za strateski pristup razvoju sektora, odnosno koris¢enje postojecih resursa i
oslanjanje na postojece modele razvijene u praksi, a drugi je donos$enje zakona
o socijalnom preduzetnistvu. Vazno je istadi da prva opcija traZi viSe ulaganja,
ali je procenjena kao intervencija koja bi imala dugoroénije pozitivne efekte na
razvoj sektora. Dodatno je vazno istaci da bi strateski pristup omogucio koriséenje
postojecih resenja, raspolozivih resursa i organski bi doprineo razvoju sektoru, pri
¢emu sam sektor ne smatra da je zakon o socijalnom preduzetnistvu presudan za
razvoj. Predstavnici sektora smatraju da je vazno da se stvori povoljniji ambijent,
a to znadi prilagodavanje postojeéih zakonskih resenja, razvoj mera podrske
postojecem sektoru i mera koje bi doprinele nastanku novih socijalnih preduzeda i
konacno, u podizanju kapaciteta institucija i svih drugih aktera kako bi se sinergijski
doprinosilo razvoju socijalnog preduzetnistva.

Srbija nema sektorsku niti bilo koju drugu vrstu strategije koja bi se bavila socijalnim
preduzetnistvom. Ne postoji nacionalnainstitucija zaduzena za socijalna preduzeca,
akreditaciona Sema niti jedinstveni registar socijalnih preduzeca.’

Civilno drustvo, posebno okupljeno oko Koalicije za razvoj solidarne ekonomije,
ulozilo je dosta napora u promociju sektora i na podizanju kapaciteta razlicitih
aktera zainteresovanih za socijalno ili solidarno preduzetnistvo. Pocev od 2011.
godine, Koalicija je investiralaznacajne resurse u zastupanje sistemskog istrateskog
pristupa razvoju sektora, koji bi Srbiju pridruzio znacajnoj grupi evropskih zemalja
sa jasnim strateskim pristupom.

Srbija se ne razlikuje od evropskih zemalja kada su u pitanju problemi u identifikaciji
de facto socijalnih preduzeéa. Mnoga od njih se tako ne zovu i najvise ih ima medu
organizacijama civilnog drustva i poljoprivrednim zadrugama koje rade u korist
malih proizvodaca. Zbog nepostojanja jedinstvenog registra i Seme za akreditaciju,

13Ex-ante analiza opcija javnih politika za socijalno preduzetni$tvo, SIPRU, 2019. godina

“https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a1d27a8-67cc-11e9-9f05-
01aa75ed71al/language-en/format-PDF Published: 25.4.2019. Corporate author: Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Inclusion (European Commission); Personal author:
Cveji¢ Slobodan
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ne postoji ni precizan broj aktivnih socijalnih preduzeéa. Ovo za posledicu ima i
otezano pracenje efekata koje ona ostvaruju u drustvu, nemoguénost definisanja
preciznih razvojnih mera i spre¢avanja mogudih zloupotreba.

Procena je da u Srbiji posluje preko 500 socijalnih preduzeca™ od cega su
najmnogobrojnija socijalna preduzeca koja funkcionisu kao organizacije civilnog
drustva, koje koriste zakonske i poreske pogodnosti za obavljanje privredne
delatnosti manjeg obima. Tu su i preduzeca za profesionalno osposobljavanje i
radnu integraciju osoba sa invaliditetom, koja su tradicionalno najveci poslodavci
u ovom sektoru.

Postojeca zakonska resenja u velikoj meri oslikavaju socio ekonomske specifi¢nosti
i uvazavaju tradicionalne oblike organizovanja u Srbiji, ali ne predvidaju ciljanu
podrsku socijalnom preduzetnistvu. Pored Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom koji je prepoznat u lzvestaju EK," celovit
ambijent za razvoj socijalnog preduzetnistva u Srbiji ¢ine i odredbe Zakona
o zadrugama,'® Zakona o socijalnoj zastiti,' Zakona o udruZenjima,?® Zakona
o zaduzbinama i fondacijama,?’ Zakona o privrednim drustvima,? Zakona o
volontiranju,? Zakona o porezu na dobit pravnih lica,?* i Zakona o porezu na dodatu
vrednost.?

% |bid
¢S], glasnik RS, br. 36/2009 i 32/2013)

7 European Commission (2020) Social enterprises and their ecosystems in Europe. Comparative
synthesis report. Authors: Carlo Borzaga, Giulia Galera, Barbara Franchini, Stefania Chiomento,
Rocio Nogales and Chiara Carini. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
Dostupno na https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8274

18 ("Sl. glasnik RS”, br. 112/2015)

17("Sl. glasnik RS", br. 24/2011)

20 ("Sl. glasnik RS”, br. 51/2009, 99/2011, 44/2018)

. glasnik RS", br. 88/2010, 99/2011, 44/2018)

22("Sl. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014, 5/2015, 44/2018, 95/2018 i1 91/2019)

2z ("Sl. glasnik RS”, br. 36/2010)

24 ("Sl. glasnik RS”, br. 25/2001, 80/2002, 80/2002, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012,
47/2013,108/2013, 68/2014, 142/2014,91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015, 113/2017,
95/2018186/2019)

25 ("Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 sa
prate¢im uskladivanjima)
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AMBIJENT ZA RAZVOJ
ZADRUGARSTVA | SOCIJALNIH
ZADRUGA

Preko 40% stanovnistva Srbije jos uvek Zivi u ruralnim sredinama, pri ¢emu je Srbija
jedna od zemalja sa najduzom tradicijom u razvoju zadrugarstva u svetu.?  Prema
podacima Zadruznog saveza Srbije, trenutno je u Srbiji registrovano preko 1700
zadruga. Najvise ima poljoprivrednih zadruga koje mogu biti opste ili specijalizovane
(ratarske, vocarske, povrtarske, vinogradarske, stocarske, pcelarske i dr), zatim
stambenih, zanatskih, omladinskih, radnickih, potrosackih, zdravstvenih, energetskih,
socijalnih i drugih zadruga.

Gledano kroz tri kljuéne dimenzije poslovanja, (preduzetnicka, socijalna i upravljacka)
za vecinu poljoprivrednih zadruga bi se moglo reéi da su socijalna preduzeéa, iako
se one tako ne izjasnjavaju. Poljoprivredne zadruge okupljaju i zastupaju interese
malih proizvodaca i ¢esto su jedina organizaciona i ekonomska snaga u devastiranim
sredinama u kojima odrzavaju ekonomski zivot. Osim otkupa proizvoda, poljoprivredne
zadruge obezbeduju svojim kooperantima razne pogodnosti, (sadni materijal, dubrivo,
gorivo) zbog ¢ega se moze reci da primenjuju principe fair trade poslovanja. U odnosu
na broj stalno zaposlenih, poljoprivredne zadruge generisu 5 do 10 puta viSe sezonskih
radnih mesta, uglavnom za nekvalifikovanu radnu snagu i siromasnu sakupljacku
zajednicu, koja se bavi sakupljanjem samoniklih Sumskih plodova i berbom na tudim
gazdinstvima.

Zahvaljujudi instituciji socijalne zadruge, Cije je formiranje omoguéeno u ¢l. 11 Zakona
o zadrugama?’ Srbija se svrstala u grupu evropskih zemalja koje su modifikovale
postojeca zakonska resenja uz puno uvaZavanje zateCenog stanja i evropske prakse
zadrugarstva. Shodno ¢l.11, socijalne zadruge obavljaju razlicite delatnosti radi
zadovoljenja potreba pripadnika ugrozenih drustvenih grupa ili zadovoljenja interesa
lokalne zajednice. Pratedi legislativnu praksu drugih zemalja, socijalne zadruge imaju
pravo alii obavezu danajmanje polovinu ostvarene dobiti ulazu u ostvarivanje socijalnih
ciljeva po sopstvenom izboru. Na ovaj nacin definisane, socijalne zadruge odgovaraju
autenti¢nim socijalnim potrebama gradana i ugrozenih grupa. Namera zakonodavca
je smanjenje socijalnih nejednakosti u drustvu i ukljucivanje veéeg broja pruzaoca
razlicitih socijalnih usluga u resavanje slozenih socijalnih problema posebno u seoskim
i nerazvijenim sredinama, u kojima su zadruge jo$ uvek jedan od najpozeljnijih oblika
organizovanja.?®

Medutim, Srbijaima svega Sest aktivnih socijalnih zadruga, od cega su triformirane pre
donosenja novog Zakona o zadrugama (usvojen u decembru 2015. godine, primena
zapoceta u januaru 2016. godine), dok su tri formirane nakon njegovog usvajanja.

Mali broj socijalnih zadruga u Srbiji je ocekivana posledica sistemskog nerazumevanja
toga Sta su socijalne zadruge, nacina na koji one mogu da se pozicioniraju unutar
institucija i drustva i konac¢no, odsustva konkretnih programa podrske razvoju
socijalnog zadrugarstva.

% https://www.zssrbije.org/zadruzni-savez-srbije/iz-istorije-zadrugarstva/
27("Sl. glasnik RS”, br. 112/2015)
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Sam Zakon o zadrugama, osim $to definise socijalne zadruge, ni na koji drugi nacin
ne prepoznaje njihovu osobenost. Sa tim u vezi, nisu doneta podzakonska akta koja bi
operacionalizovala primenu zakona u segmetnu socijalnog zadrugarstva, zbog ¢ega
one imaju isti poreski tretman kao iskljucivo komercijalne zadruge i privredna drustva.

Prema podacima Zadruznog saveza Srbije, svega jedna trecina aktivnih zadruga
uspesno posluje. Poslovanje zadruga otezano je izmedu ostalih i nedostatkom
sredstava od poslovnih banaka, koje ne prepoznaju zadruge. Ni jedna od 33 zadruge
ucesnice istraZivanja nema iskustva sa kreditima poslovnih banaka.?’

Zbog nepostojanja sistemske podrske, Cetiri od Sest postojecih socijalnih zadruga u
Srbiji osnovano je zahvaljujudi finansijskoj podrsci EU i bilateralnih donatora (GIZ/DE,
SDC/CH).

Poredenja radi, od 35.000 aktivnih socijalnih preduzeca u ltaliji, jednu tredinu cine
socijalne zadruge formirane u periodu od pocetka primene Zakona 381 u 1991. godini
do 2014. godine.*® Upedatljiva razvojna karakteristika socijalnih zadruga u Italiji je
bottom-up (odozdo ka gore) pristup njihovom razvoju. Suocene sa brojnim socijalnim
problemima, lokalne vlasti su inovirale i uskladivale razvojnu politiku kako bi adekvatno
odgovorile realnim potrebama. Stvaranje ambijenta za razvoj socijalnog zadrugarstva
nastavljeno je usvajanjem podsticajnih mera na regionalnom i nacionalnom nivou.

Osim Projekta “500 zadruga u 500 sela” koji realizuje Kabinet ministra bez portfelja
zaduzenog zaregionalnirazvojirad javnih preduzeéa, nema drugih direktnih sredstava
namenjenih razvoju zadrugarstva. Ne analizirajuéi nacin na koji je programiran i sa kojim
efektom se ocekuje da ce rezultirati, Projekat je usmeren iskljucivo na poljoprivredne
zadruge koje se u vecini mogu tretirati kao de facto socijalna preduzeca. Nazalost,
Projektom nisu predvidene mere za podrsku razvoju socijalnih zadruga. Sli¢no je i sa
merama za unapredenje kapaciteta zadruznih saveza na praéenju i u podrsci efektima
implementiranih investicija, ukljuujuci i mere razvoja zadruzne revizije koja u skladu sa
¢l. 80 do ¢l. 101 Zakona o zadrugama brine o postovanju zadruznih principa.

Prema podacima Zadruznog saveza Srbije, Srbija ima svega 5 zadruznih revizora na
preko 1700 zadruga, pri ¢emu zadruge u skladu sa Zakonom o zadrugama imaju
obavezu redovne zadruzne revizije na svake dve godine.

Neophodnost unapredenja zadruzne revizije, potvrdena je u preporukama u okviru
projekta tehnicke podrske ,Podrska razvoju poljoprivrednih zadruga u Srbiji” koji
je tokom 2017. godine realizovala agencija FAO Ujedinjenih Nacija.*' Projektom je
unapreden Pravilnik o zadruznoj reviziji i date su preporuke koje su se odnosile na
unapredenje kompetencija i kvaliteta rada revizora, izmedu ostalih i za formiranje
nezavisne komore zadruznih revizora.

Unapredena zadruzna revizija ima vaznu ulogu u odrzivom razvoju socijalnog
zadrugarstva, za potrebe pracenja poslovnih performansi, drustvenog uticaja i
usvajanja podsticajnih mera.

U duhu UN milenijumskih ciljeva, krovna ,Strategija poljoprivede i ruralnog razvoja

2 |bid
30 SE Mapping country report ltaly
31 The Food and Agriculture Organization/FAO http://www.faoc.org’/home/en/
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Republike Srbije 2014-2024"32 isti¢e pravicniju raspodelu prihoda i ekonomskih
mogucnosti kao vazne preduslove ruralnog razvoja. Pocev od usvajanja ,Zakona
o poljoprivredi i ruralnom razvoju”® ruralna politika u Srbiji se intenzivnije okrece
integralnom resavanju nagomilanih problema na selu. Ovo je vidljivo u linijama za
podsticaje u okviru ,Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju”*, koje
pored tradicionalnih podsticaja za poljoprivrednu proizvodnju (po grlu i po hektaru),
predvidaju i podsticaje namenjene ruralnom razvoju, $to ga cini posebno vrednim
sa aspekta odrzivog razvoja. Zakon se uspesno realizuje, sredstva za ruralni razvoj su
raspoloziva u okviru lokalnih Fondova za razvoj poljoprivrede. Opstinske uprave ili
sekretarijati za poljoprivredu i razvoj sela, u praksi uglavnom opredeljuju ova sredstva
za negovanje starih zanata i tradicije, kulturne manifestacije, uredenje javnih povrsina
i izletista i u druge svrhe od znacaja za zadovoljenje socijalnih potreba gradana. Ovo
su ujedno i legitimni ciljevi socijalnih zadruga kojima je potrebno omoguditi pristup
sredstvima i u¢esce u procesima programiranja i budzetiranja mera.

Programi i konkursi pri Ministarstvu poljoprivrede §umarstva i vodoprivrede/MPSV,
nisu prepoznali niti omogucili ucesce socijalnih zadruga kao legalnih socijalnih
preduzeda, od kojih neka imaju poljoprivrednu aktivnost. Sa tim u vezi, potreba za
unapredenjem socijalnog zadrugarstva nije prepoznata ni u Lokalnim strategijama
ruralnog razvoja, ¢iju realizaciju podrzava MPSV.

Ministarstvo omladine i sporta, u okviru programa i projekata od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora, shodno Zakonu o mladima®® i Pravilniku®¢ podrzava
isklju¢ivo projekte zaposljavanja mladih ciji su nosioci udruzenja mladih ili udruzenja
za mlade. Zadruge nisu prepoznate kao start up platforma za zaposljavanje mladih,
Sto postaje praksa u EU. Zaposljavanje i ostanak mladih u ruralnim i nerazvijenim
sredinama je sa druge strane jednoglasan prioritet svih ucesnika istrazivanja, narocito
za stanovnike sela koji su Cinili 63% ispitanika.®’

Na nivou lokalnih samouprava, potrebno je ukljuditi predstavnike socijalnih zadruga u
izradu i implementaciju Lokalnih akcionih planova za zaposljavanje u delu unapredenja
zaposljivosti i zaposljavanja ugroZenih grupa, kao i na realizaciji socijalnih mera u
skladu sa proklamovanim socijalnim ciljevima zadruga.

Znacajan broj programa i konkursa koje realizuju domace fondacije, bilateralni i
medunarodni donatori, takode ne prepoznaju i ne ukljucuju socijalne zadruge kao

ravnopravna socijalna preduzeda.

Socijalne zadruge su redak termin i retka tema stru¢nih obuka u civilnom sektoru.
Usvajanje posebnog zakonskog resenja u vidu Zakona o socijalnom preduzetnistvu,
dugo je u fokusu civilnog sektora, pri ¢emu ovaj neizvestan i dug proces doprinosi
da se socijalna ekonomija nalazi u svojevrsnom razvojnom vakuumu i neopravdano
zaostaje za okruzenjem.

32 http://www.minpolj.gov.rs/download/strategija-poljoprivrede-i-ruralnog-razvoja-republike-srbije-
za-period-2014-2024-godine/?script=lat

3 ("Sl.glasnik RS",br: 41/2013, 142/2014, 101/2016)
34 ("Sl.glasnik RS",br: 10/2013, 103/2015, 101/2016)
3 ("Sl.glasnik RS”, br: 50/11)

3¢ Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima
omladinskog sektora (“Sl.glasnik RS"br: 30/18)
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STAVOVI | PREPORUKE UCESNIKA
ISTRAZIVANJA

Prema rezultatima kvalitativnog istrazivanja stavova gradana, zadruga i organizacija
civilnog drustva o zadrugarstvu,® zadruge su jo$ uvek jedan od najpozeljnijih
oblika organizovanja, narocito medu malim proizvodacima iz ruralnih i nerazvijenih
sredina. Zadruge su videne kao klju¢ni akteri za reSavanje niza problema u
lokalnim sredinama: nerazvijene poljoprivrede, neravnomernog ekonomskog
razvoja, neadekvatne usluge socijalne zastite, komunalne i socijalne infrastrukture
i nedostatka ekonomskih prilika za zaposljavanje, narocito mladih.

Kada su u pitanju prednosti socijalnih zadruga, cetiri organizacije civilnog drustva/
OCDzainteresovanezaformiranjesocijalnihzadruga®’isticu: jasnapravila poslovanja
socijalne zadruge kao legalnog socijalnog preduzeca u odnosu na udruZenje
koje ima registrovanu privrednu delatnost; sigurno okruzenje zadruge sa jasno
definisanim pravima i odgovornostima zadrugara u okviru akta “Zadruzna pravila”;
sigurno okruZenje za osnivace zadruge i kooperante, pri ¢emu je demokrati¢nost
odlucdivanja resena putem skupstine, upravnog i nadzornog odbora i dodatno se
Stiti redovnim dvogodisnjim i/ili vanrednim “Zadruznim revizijama”; regulisano
ostvarivanje prihoda pocev od nejednakih osnivackih uloga, do Ugovora o
kooperaciji sa spoljnim saradnicama u okviru “Ugovora o osnivanju zadruge”.

Vedina ucesnika istrazivanja® smatra da je ambijent za razvoj zadrugarstva
nepovoljan. Od ukupno 33 ispitane zadruge, 30 je ocenilo ambijent za razvoj
socijalnog zadrugarstva ocenama od 1 (lose) do 3 (dobro). Svega 3 zadruge su dale
vrlo dobru ocenu (4), dok odli¢nu ocenu (5) nije dala ni jedna zadruga.

Polovina ispitanih glavne probleme za razvoj socijalnog zadrugarstva u Srbiji vide
u institucionalnoj nesigurnosti i nevidljivosti socijalnih zadruga na republickom i
lokalnom nivou.

Kako bi zadruge mogle znacajnije doprineti reSavanju lokalnih problema, prema
stavovima vecine ucesnika neophodno je unaprediti pravni, institucionalni i
finansijski okvir za njihovo poslovanije.

Jednatrecina ispitanih gradana smatra da je potrebno aktivnije ukljucivanje drzave
u podrsku zadrugama koje su zainteresovane da se uhvate u kostac sa problemima
na selu i u nerazvijenim sredinama generalno. Vodeni logikom brojeva, gradani
smatraju da je za reSavanje velikog broja problemima potrebno angazovati veci
broj pruzalaca razlic¢itih socijalnih usluga.

Vedina OCD ucesnica uanketi, smatra daje za snazniji razvoj socijalnog zadrugarstva
neophodno izmeniti Zakon o zadrugama, zatim lokalne procedure i praksu, potom
informisati donatore i razvojne partnere u kontekstu Sirenja podrske.

Kada je re¢ o unapredenju ambijenta za razvoj socijalnog zadrugarstva, OCD
ucesnice fokus grupa, smatraju da je potrebno: unaprediti uslove na lokalnom
niovu, kako bi se olak$alo poslovanje i realizacija socijalnih ciljeva; ukljuciti socijalne
zadruge u kreiranje lokalnih mera od znacaja za smanjenje socijalne isklju¢enostiiu

% |bid
37 Aneks Ill Izvestaj - fokus grupa sa organizacijama gradanskog drustva
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drugim oblastima; unaprediti praksu lokalnih javnih nabavki tako da one prepoznaju
dobavljace koji su socijalno odgovorni; i promovisati primere dobre prakse;

Zadruge ucesnice u anketi su najvedi prioritet dale: izmenama i dopunama Zakona
o zadrugama u korist socijalnih zadruga (39,4% zadruga); ukljucivanju donatora u
podrsku socijalnim zadrugama; izmenama lokalnih procedura i prepoznatljivost
zadrugaumerama podrskerazvojuselananivouopstina; neophodnostiinformisanja
postojecih zadruga, OCD i javnosti o prednostima socijalnog zadrugarstva.

LOKALNE SAMOUPRAVE -
PIONIRIT U RAZVOJU SOCIJALNOG
ZADRUGARSTVA U SRBIJI

U Srbiji postoje dve lokalne samouprave koje su pioniri u razvoju socijalnog zadrugarstva,
Gradska opstina Crveni Krst - Grad Ni$ i Opstina Razanj. Zahvaljujudi njima, formirana
je Sesta a uskoro ¢e i sedma socijalna zadruga.*’

Za potrebe analize univerzalnosti modela socijalnih zadruga u odnosu na odrZivi razvoj
i integraciju ugrozenih grupa, realizovana je fokus grupa sa opstinama. Opstine su
izuzetno razlicite, zbog ¢ega se ovaj deo istrazivanja prikazuje kao studija slucaja.

Gradska opstina Crveni Krst - Grad Nis, pripada | kategoriji razvijenih opstina.
Zahvaljujuci razvijenoj infrastrukturi (putni i zeleznicki koridor 10, aerodrom Nis),
ima nekoliko industrijskih zona sa 845 preduzeca i 672 zanatske radnje. U opstini
posluju privredni giganti poput Philip Morris-a, NIS A.D., Jonson Electric-a i drugih,
dok se na teritoriji opstine nalaze i Univerzitet u Nisu, 3 fakulteta i Tehnoloski park.
Od 33.452 stanovnika Gradske opstine, 7% je Romske nacionalnosti. Romi u ukupnoj
nezaposlenosti na teritoriji Opstine ucestvuju sa 10,64% i uglavnom su bez kvalifikacija
i stalnog zaposlenja. Formiranjem Romske socijalne zadruge, opstina Zeli da doprinese
unapredenju zaposljivosti i zaposljavanju Roma. Sesta socijalna zadruga u Srbiji -
Socijalnazadruga Roma “Eko aktiv” registrovana je 11. avgusta 2020. godine. Zadruga je
formirana za potrebe unapredenja zaposljivosti i zaposljavanja Roma iz urbanog jezgra
Grada Nisa, na poslovima odrzavanja zelenih povrsina, zgrada i sezonskog radnog
angazovanja u poljoprivredi (mobilnost radne snage). Osnovana je u okviru programa
EU za tebe, grant Sema "Podrska Evropske unije inkluziji Roma - osnazivanje lokalnih
zajednica za inkluziju Roma"” koji realizuje Stalna konferencija gradova i opstina/SKGO i
Gradska opstina Crveni Krst - Grad Ni$ u partnerstvu sa organizacijom Eneca.

Opstina Razanj se nalazi na trasi putnog koridora 10 i spada u IV kategoriju nerazvijenih
opstina. Radi se o pretezno poljoprivrednoj opstini u kojoj posluju svega 62 preduzeda
(po strukturi uglavhom mikro pravna lica, dok srednjih i velikih preduzeéa nema).
Opstina je suocena sa znacajnim padom broja stanovnika (1991./13.128 stanovnika;
2020/procena oko 6.500 stanovnika). Sredinom oktobra 2020. bi¢e formirana zenska

4 Aneks IV Izvestaj - fokus grupe sa socijalnim zadrugama

18



poljoprivredno socijalna zadruga u Raznju. Ovo e biti sedma socijalna zadruga u Srbiji,
koja ¢e se baviti unapredenjem prihoda Zena na selu kroz zajednicku proizvodnju,
promociju i plasman lokalno specifi¢nih prehrambenih i zanatskih proizvoda. Zadruga
¢e biti osnovana u okviru projekta opstine Razanj pod nazivom “Podrska razvoju
inovativnih modela za socijalno ukljucivanje - Jake Zene". Projekat se sprovodi u okviru
Programa Lokalnih Inicijativa/LIP2 koji realizuje Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje
siromastva Vlade RS uz podrsku Svajcarske agencije za razvoj i saradnju, u skladu sa
sporazumom Vlade RS i Vlade Svajcarske konfederacije u okviru “Podrike unapredenju
socijalne uklju¢enosti u Srbiji".

Zadruga je bezbedno okruzenje za Zene i Rome, koji u njoj mogu ostvariti svoja
upravljacka prava ukoliko se pridruze osnivackoj skupstini. Kasnije se mogu ukljuditi
i kao kooperanti i saradivati sa zadrugom u skladu sa uzajamnim potrebama. Nakon
ostvarivanja ekonomske samoodrzivosti i dobiti, zadruge su u zakonskoj obavezi da
investiraju deo resursa u izabrane socijalne ciljeve, pri cemu obe zadruge za socijalni cilj
imaju vedi obuhvat korisnika i rast njihovih prihoda, $to je u skladu sa ciljevima opstina.

Kada je u pitanju ambijent za razvoj socijalnog zadrugarstva, predstavnici opstina
smatraju da se puno toga moze uraditi na lokalnom nivou. Pre svega uklju¢ivanjem
zadruga, a narocito onih koje su socijalno odgovorne, u procese planiranja i izrade
lokalnih strateskih dokumenata, ali i na realizaciji lokalnih mera socijalnog i razvojnog
karaktera. Kada je re¢ o unapredenju ambijenta na nacionalnom nivou, smatraju da
je potrebno informisati resorna ministarstva i SKGO i baviti se izradom preporuka za
ostale lokalne samouprave.

PRIMERI DOMACE PRAKSE U
SOCIJALNOM ZADRUGARSTVU

U cilju prikazivanja uloge socijalnih zadruga i izazova s kojima se one susrecu u svom
poslovanju, predstavljeni su primeri dobre prakse koji su obuhvatili dve zadruge: Prvu
poljoprivredno socijalnu zadrugu Kamenica iz Nisa, koja je de jure socijalna zadruga i
Opstu zadrugu Darovi Luznice iz Babusnice, koja je de facto socijalna zadruga.*?

Prva poljoprivredna socijalna zadruga Kamenica realizuje svoje socijalne ciljeve na
zaposljavanju mladih na selu. Pocev od osnivanja 2018. godine, realizovala je obuku
50 potencijalnih mladih kooperanata (do 35 godina starosti) iz 5 okolnih sela. Od ovog
broja 20 mladih ima status kvalifikovanih kooperanata, sto u praksi znadi da mogu
pod kontrolisanim uslovima koristiti opremu zadruge za preradu sopstvenih sirovina.

Pokrenuta su i 3 programa za zaposljavanje mladih, koja se sastoje iz teorijskih i
prakti¢nih obuka u oblasti bezbednosti hrane, HACCP standarda u preradi hrane,
zadruznom poslovanju i drugim. Zahvaljuju¢i ovim programima obuceno je jos 60
mladih poljoprivrednika, dok je uz podrsku donatora pojedinacnim subvencijama
od 120.000 dinara finansijski podrzano samozaposljavanje 8 mladih (formirana

42 Aneks Il Izvestaj - fokus grupa sa lokalnim samoupravama
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je 1d.o.0.2zanatskeradnje, 5 gazdinstava). Tokom 2018/2019. nakon obuke u oblastima
proizvodnje, promocije i plasmana, zadruga je proizvela 3 serije nultih proizvoda
(marmelada od Sipurka, salata od peglanih paprika, dZzem od jagoda) i pomogla 3
mlade osobe da izadu na trziste. Tokom 2019/2020. nakon prakse u partnerskim
zadrugama, obezbedili su posao za 3 mlade osobe u isto toliko postojedih zadruga,
od ¢ega jednu u menadzmentu, dve u zadruznoj proizvodniji.

Tokom Covid-19 vanrednog stanja, uz podrsku Zadruznog saveza Juzne Srbije, okupili
su 10 socijalno odgovornih zadruga i pokrenuli akciju dezinfekcije seoskih ulica i javnih
povrsina; organizovali humanitarne akcije usluzne obrade zemlje (54ha) za staracka
domadinstva na selu (70+); distribuirali pakete sa hranom, kuénom hemijom, hranom
za stoku, vestackim dubrivom i alatima za staracka domadinstva, u vrednosti od
700,000 dinara. Istovremeno su prikupili proizvode od socijalno odgovornih zadruga
u vrednosti od oko 120,000 dinara i distribuirali ih viseclanim porodicama u Nisu. Tom
prilikom je pogon socijalne zadruge posluzio kao logisticki magacin.

Opsta zadruga Darovi Luznice iz Babusnice, pokrenula je proizvodnju slanog i
slatkog proizvodnog programa sa 42 kooperantkinje. Radi se uglavhom o Zenama
bez kvalifikacija, dugoroéno nezaposlenim, sa resursom zemlje. Uz podrsku partnera
zadruga je obezbedila 20 plastenika, od kojih je u 17 zasnovala organsku proizvodnju
povréa i pomogla zenama da dobiju pojedinadne organske certifikate. Poslednjih
godinu dana, u svojstvu kooperanata i zaposlenih u preradi, imaju i roditelje dece sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Tokom Covid-19 vanrednog stanja, zadruga je prikupila i distribuirala pakete sa
hranom i ku¢énom hemijom u vrednosti od 600,000 dinara, za staracka domacinstva
u selima oko Babusnice. Takode je donirala svoje proizvode u vrednosti od 25,000
dinara deci u Nisu.

Obe zadruge su pozitivho ocenile postoje¢e zakonsko resenje u okviru Zakona o
zadrugama RS, smatrajuci da je na nivou poznatih evropskih resenja. U dodatku, opsta
zadruga Darovi Luznice razmatra mogucnost da se u narednom periodu zakonski
transformise iz ops$te u socijalnu zadrugu. Preregistracija u skladu sa ¢l. 11 Zakona o
zadrugama na pravi nacin oslikava rad zadruge na terenu, ekonomske aktivnosti i
socijalni uticaj koji ostvaruju u Zivotu lokalne zajednice.

Kada je u pitanju ambijent za razvoj socijalnog zadrugarstva, obe zadruge smatraju
da je potrebno raditi na promeni postojece prakse u korist vece prepoznatljivosti
socijalnih zadruga kao legalnih socijalnih preduzeca pred lokalnim samoupravama,
ministarstvima, ali i donatorskom zajednicom. Obe zadruge smatraju da su socijalne
zadruge univerzalni model koji moze posluziti za reSavanje razliCitih socijalnih pitanja
kako u gradu tako i na selu. Sa tim u vezi preporucuju ukljucivanje Stalne Konferencije
Gradova i Opstina/SKGO na analizi prakse socijalnih zadruga i izradi preporuka za
lokalne samouprave.
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PREPORUKE

Jedan od specificnih cilieva ove Analize je da se poveca svest razli¢itih aktera
o moguénostima za razvoj socijalnog preduzetnistva kroz formu socijalnog
zadrugarstva.

Kako bi socijalne zadruge mogle znacajnije doprineti resavanju lokalnih problema,
prema stavovima vecine ucesnika neophodno je unaprediti pravni, institucionalni i
finansijski okvir za njihovo poslovanje.

Socijalna preduzeda i zadruge koja posluju u Srbiji trebalo bi da budu prepoznate,
podrzane i uklju¢ene u ekonomiju bez obzira sto Republika Srbija nije donela poseban
zakon o socijalnom preduzetnistvu. Proces donosenja ovog Zakona traje dugi niz
godina, zbog neslaganja izmedu preduzetnika, drzave i civilnog drustva oko razvojnog
pristupa.

Tojeijedan odrazloga $to se postojeca socijalna preduzeda i zadruge razvijaju oteZano,
teze postaju konkurentna i vidljivo zaostaju za evropskim preduzecima sli¢nog tipa.

Socijalno zadrugarstvo je narocito predmet sistemskog nerazumevanja, pocev od
pojma i funkcije socijalnih zadruga, nacina na koji one mogu da se pozicioniraju unutar
drustva, do prepoznavanja potreba za konkretnom razvojnom i sistemskom podrskom.

1. Preporuka: Povecati nivo znanja i informacija o socijalnom zadrugarstvu

Potrebno je da socijalno zadrugarstvo postane tema informativnih i edukativnih
sadrzaja civilnog sektora, nezavisno od toga da li se radi o organizacijama koje svoj
identitet traZze u socijalnom preduzetnistvu ili pruzaju podrsku sistemskom resavanju
problema kroz socijalnu ekonomiju.

2. Preporuka: Usvoijiti strateski pristup za razvoj socijalnih zadruga i socijalnog
preduzetnistva

Zakon o zadrugama predstavlja polovinu predenog puta ka regulisanju socijalnog
preduzetnistva. Ostatak puta Cini unapredenje postojeéeg zakonodavstva i prakse
na svim nivoima, za Sta je potreban strateski pristup. Usvajanje strateskog pristupa
potrebno je zastupati i u krugu bilateralnih i medunarodnih donatora, zainteresovanih
za odrzivi razvoj, koji su na razlic¢ite nacine vec¢ podrzali projekte u okviru kojih su
formirane socijalne zadruge.

3. Preporuka: U dijalog o strateskom razvoju zadruznog sektora pored javnog i
zadruznog sektora ukljuciti i civilno drustvo

Zadrugarstvo u Srbiji je ve¢ utkano u bogatu zadruznu istoriju Evrope. Mera u kojoj
¢e ono biti deo evropske buducnosti, zavisi od nivoa svesti i stepena saradnje izmedu
javnog, civilnog i zadruznog sektora. Saradnju na razvoju zadrugarstva koja se do sada
odvijala izmedu javnog i zadruznog sektora, potrebno je strateski prosiriti i pretvoriti u
dijalog ukljucivanjem civilnog sektora.

4. Preporuka: Ukljuciti civilno drustvo u podizanje kapaciteta zadruznog sektora

Civilni sektor neposredno raspolaze resursima za unapredenje rada zadruznih saveza
i unapredenje kvalifikacija zadruzne revizije kao instrumenta za merenje performansi
socijalnih alii poljoprivrednih zadruga. Sa tim u vezi potrebno je omoguciti participaciju
saveza, revizora i socijalnih zadruga u programima i na obukama civilnog sektora.
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Neophodno je ukljucivanje civilnog sektora u podizanje svesti i kapaciteta nacionalnih
i lokalnih vlasti za razumevanje razvojnog potencijala socijalnih zadruga.

5. Preporuka: Povecati pristup finansiranju kroz formiranje Fonda za razvoj
zadrugarstva i koris¢enje postojece zapustene imovine

Imajudi u vidu nedostatak sredstava i podrske poslovnih banaka, Fond za razvoj
zadrugarstva bi se u moderno vreme osim iz sredstava DrZzavne lutrije, mogao puniti i
iz ¢lanarina zadruga, preuzimanjem imovine zadruga u stecaju ili po uzoru na italijanska
iskustva iz konfiskovane imovine od organizovanog kriminala. Fondu bi mogla biti data
na upravljanje imovina koju ¢ine stotine nekadasnjih “Zadruznih domova” ili “Domova
kulture” kojih ima u svakom selu Srbije. Radi se pojedina¢no o objektima od vise stotina
kvadratnih metara nekadasnjih prodavnica, magacina, sala za sastanke, kancelarija,
bioskopskih sala, biblioteka i dr. koji su uglavnom u loSem stanju i pred trajnom
devastacijom jer nemaju jasnog titulara. Ovi objekti bi mogli biti kasnije stavljeni na
raspolaganje zadrugama za realizaciju poslovnih ali i socijalnih aktivnosti.

6. Preporuka: Unaprediti zakonsku regulativu i praksu u oblasti zadrugarstva

Osim eventualnih izmena i dopuna odredbi iz ¢l.11 Zakona o zadrugama u korist razvoja
socijalnog zadrugarstva, potrebne su paralelne izmene i dopune odredbi o zadruznoj
reviziji u ¢1.80-¢l.101 u pravcu jacanja uloge zadruzne revizije i uvodenja jednogodisnjih
revizija socijalnog uticaja socijalnih zadruga za potrebe analitickog praéenja i planiranja.
Sa tim u vezi i izmene i dopune Pravilnika o zadruznoj reviziji u segmentu revizije
socijalnih zadruga. Najkasnije nakon izgradnje revizorskih kapaciteta, neophodno
je da Ministarstvo privrede zapocne sa praksom sankcionisanja zadruga koje ne
postuju odredbe o reviziji iz ¢.80-¢l.101 Zakona o zadrugama. Zakon o zadrugama
daje znacajan doprinos odrzivom razvoju zahvaljujuéi formulaciji socijalnih zadruga ali
ih ne favorizuje u odnosu na klasi¢ne komercijalne zadruge. Nedostaju podzakonska
akta i preporuke u pravcu unapredenja prakse pocev od poreskog tretmana socijalnih
zadruga do obaveze zaposljavanja jednog lica. Usvajanje konkretne mere kojom bi se
od obaveznog zaposljavanja izuzele socijalne zadruge, stvorilo bi ambijent za ciljani
rast broja socijalnih zadruga medu zadrugama koje de facto jesu socijalna preduzeca
i suoCavaju sa problemom pada ekonomskih aktivnosti u siromasnim i devastiranim
opStinama.

7. Preporuka: Povecati izdvajanja u budzetu za ruralni razvoj

Za potrebe unapredenja prakse socijalnog zadrugarstva neophodno je povecati
izdvajanja u budzet namenjen ruralnom razvoju shodno ,Zakonu o podsticajima

u poljoprivredi i ruralnom razvoju” pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede/MPSV.

Satim u vezi, potrebno je ukljuciti i socijalne zadruga u realizaciju mera ruralnog razvoja
pri lokalnim sekretarijatima i upravama za poljoprivredu i razvoj sela. MPSV uspe$no
implementira EU LEADER pristup ali je za potrebe zaposljavanja mladih neophodno
zastupati i uvodenje EU prakse na kori$¢enju zadruga kao start ap platformi za mlade.
Neophodno je senzibilisati MPSV da u svojim programima i na konkursima, omogudi
ucesce socijalnim zadrugama kao legalnim socijalnim preduzecima.
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8. Preporuka: Na konkursima kod Ministarstava omladine i sporta prepoznati i
ukljuciti socijalne zadruge

Kako biMinistarstvo omladineisporta poboljsalo obuhvatmladih naseluiunerazvijenim
sredinama, neophodno je zastupati izmenu Pravilnika namenjenog realizaciji programa
i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora, kako bi se omogudilo
ucesce socijalnih zadruga koje se bave mladima.

9. Preporuka: Na konkursima i kod izrade planskih dokumenata u jedinicama lokalne
samouprave prepoznati i ukljuciti socijalne zadruge

Na nivou lokalnih smouprava, potrebno je olaksati ukljucivanje socijalnih zadruga u
izradu i implementaciju Lokalnih akcionih planova za zaposljavanje, u delu unapredenja
zaposljivosti i zaposljavanja ugrozenih grupa, kao i na realizaciji planskih socijalnih mera
koje su u skladu sa proklamovanim socijalnim ciljevima zadruga. Socijalne zadruge je
potrebno ukljuditi i u procese usvajanja i implementacije Strategija lokalnog ruralnog
razvoja, Planova lokalnog ekonomskog razvoja i drugim planskim dokumentima koja
mogu biti od znacaja za razvoj socijalnog zadrugarstva na lokalnom nivou.
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ANEKS 1

ANKETA
gradana, zadruga i organizacija
civilnog drustva
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ANEKS 1 { Anketa gradana, zadruga i organizacija civilnog drustva

1. METODOLOGIJA

Za potrebe sagledavanja postoje¢eg stanja, u okviru projekta ,Transformacijski
potencijal i efekti cetvorogodisnje primene ¢l.11 Zakona o zadrugama Republike
Srbije, na razvoj socijalnog preduzetnistva u Srbiji”, u periodu od 14 do 30 maja
2020. godine, realizovano je online istrazivanje uz pomo¢ upitnika kombinovanog
tipa.

Istrazivanje je podeljeno na 3 grupe ispitanika: gradane, organizacije civilnog
drustva / OCD i razlicite vrste postojecih zadruga. U istrazivanju je ucestvovalo
264 gradana, 25 organizacija civilnog drustva i 33 zadruge, izabrani metodom
slu¢ajnog uzorka na nacionalnom nivou, sa preferencama koje su vezane za ruralno
podrudje.

. Gradani
. Zadruge

B ocp

Matematicko-statisticku obradu rezultata dobijenih anketnim istrazivanjem u SPSS
statistickom paketu (Statistical Package for the Social Sciences) odradio je projektni
tim Udruzenja Kamenica.

U inicijalnoj fazi izrade upitnika za anketiranje, analizirani su dostupni upitnici iz
istrazivanjanavedenih sektora udrugimzemljamaiposveéena paznjaidentifikovanju
klju¢nih pitanja na koje sprovedena anketa treba da pruzi odgovore.

Zbog prirode istrazivanja koje se bavi transformacijskim potencijalom postojeéih
zakonskih odredbi i efektima na socijalno preduzetnistvo i zadruge generalno, info
kampanja koja je prethodila anketi, vodena je online i putem specijalizovanih agro
pres medija, ¢ime je akcenat stavljen na radno sposobno stanovnistvo u ruralnom
podrudju.
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ANEKS | { Anketa gradana, zadruga i organizacija civilnog drustva

ANKETA GRADANA

KARAKTERISTIKE | REZULTATI
ISPITIVANJA GRADANA

Uzevsi u obzir nepovoljnu starosnu strukturu ruralnog stanovnistva, anketom je
ostvareno znacajno ucesce ispitanika aktivnog zivotnog doba prosecne starosti 42
godine, sa neznatno veéim uceséem ispitanika muskog pola (54%).

Vedina ispitanika (63%) Zivi na seoskom podrudju, pri ¢emu je 73,9% zaposleno. Od
toga 23,4% ima sopstveno gazdinstvo, dok svega 6,5% radi u zadrugama. Velika
vecina je zaposlena u preduzec¢ima uglavnom van lokalne zajednice.

ZAPOSLENOST ISPITANIKA U PROCENTIMA

Preduzeda
Zadruge

Sopstvena gazdinstva

0 10 20 30 40 50 60 70 80

. Zaposleni

. Nezaposleni

Radno aktivni ispitanici poseduju srednje obrazovanje (63%), zatim sledi vise ili
visok obrazovanje (27%).

\ OBRAZOVANUJE ISPITANIKA
. Osnovno . Master
. Srednje Doktorat

B Vvie il Visoko

Znacajan broj ispitanika sa viSom ili visokom stru¢nom spremom, moze se dovesti u
vezu sa ¢injenicom da su informisanje i anketa realizovani online, te dajeistrazivanje
uspelo da dopre do nosioca gazdinstava, menadZmenta zadruga i OCD, usled
smanjenih aktivnosti tokom Covid-19 virusa. Sa druge strane, obrazovna struktura
ispitanika korelira sa redovnim istrazivanjima Republi¢ckog zavoda za statistiku, po
kojima su trendovi stalnog osavremenijivanja poljoprivredne proizvodnje praceni
rastom znanja iz oblasti, posebno na nivou srednjih stru¢nih skola.

26



ANEKS 1 { Anketa gradana, zadruga i organizacija civilnog drustva

Gradani ispitanici probleme na seoskom podrudju vezuju prvenstveno za
ekonomska pitanja, nerazvijenu poljoprivredu, zaposljavanje i lokalni ekonomski
razvoj.

STA JEVNAJV!EQI PRQBLEM NA SEOSKOM PODRUCJU?
(obelezite najvise tri odgovora)
Nerazvijena poljoprivreda 203(76,9%)
Socijalna zastita 66(25%)
Ljudska prava 20(7,6%)
Zaposljavanje 107 (40,5%)
Lokalni ekonomski razvoj 145 (54,9%)
Obrazovanje 59(22,3%)
Zdravstvena zastita 41(15,5%)
Kultura i umetnost 32(12,1%)
Radno spososobno stanovnistvo %)
Putevi )
Zagarantovana cena proizvoda )
Infrastruktura %)
0 50 100 150 200 250

Glavni uzroci problema na seoskom podrucju su oznaceni kroz loSa zakonska
resenja (56%), losu praksu i slabu informisanost seoskog domacinstva (po 43%).

KOJI SU NAJVECI UZROCI PROBLEMA KOJE STE NAVEL]
U PRETHODNOM PITANJU? (najviSe tri odgovora)

Slaba informisanost
LoSa praksa

Losa Zakonska resenja

0 10 20 30 40 50 60
| R
Veliki procenat gradana (46,3%) dozivljava nezainteresovanost mladih na selu kao

uzrok problema a ne kao posledicu Cinjenice da je nasa poljoprivreda jos uvek
visoko radno intenzivna ali nisko produktivna a samim tim i slabo isplativa.
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Pitanje koje zapravo definiSe ugroZzene grupe unutar ugrozenih grupa, pokazalo
nam je da isti ispitanici takode smatraju da je pomo¢ najneophodnija upravo deci
i mladima (49,6%), pokazujuéi svest o neophodnosti veéeg investiranja u ostanak
i opstanak mladih na selu. Visok procenat je moguce opravdati ¢injenicom da je
anketa obuhvatila znacajan broj mladih i radno aktivnih na selu (starosni prosek
anketiranih 42 godine). U svakom slucaju, stariji ispitanici dozivljavaju migraciju
mladih kao siguran put ka trajnoj devastaciji sopstvenih zajednica.

Odmah iza mladih, misljenje ispitanika je da pomo¢ treba pruZiti osobama sa
invaliditetom i osobama u stanju socijalne potrebe.

KOJIM GRABANIMA JE NAJNEOPHODNIJA
POMOC?

. Romi . Zrtve porodi¢nog nasilja
. Zene Raseljena i izbegla lica
. Penzioneri

Zadruge su tradicionalno. socijalno i ekonomski najpozeljniji oblik preduzetnistva
medu ispitanicima. Kada su u pitanju stavovi ispitanika o zadrugama i kooperaciji,
gradani pokazuju veliku zainteresovanost i svest o vaznosti udruzivanja.

YZENSTSE, DA LI MISLITE DA JE ZA LJUDE NA SELU DOBRA IDEJA DA SE
UDRUZUJU KAKO BI ZAJEDNO PLASIRALI POLJOPRIVREDNE

PROIZVODE?

Da 250(94,7%)

Ne 4(1,5%)

Nisam siguran/a 11(4,2%)

0 50 100 150 200 250

Gradani zadruge vide viSe kao dobar model za siguran plasman proizvoda (76,5%)
i povecanje prihoda (71,2%), a manje kao nacin za sezonsko ili zaposljavanje za
stalno.
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Odgovori su ocekivani ako se ima u vidu da 34,8% ispitanih poseduje sopstveno
poljoprivredno zemljiste, da 23,4% ima sopstveno gazdinstvo, dok se u 28,4%
slucajeva radi o ispitanicima koji imaju ¢lana porodice na koga se vodi gazdinstvo.

264 ispitanih UKOLIKO BI VAM NEKO PONUDIO DA POSTANETE
KOOPERANT ZADRUGE STA BI BIO VAS MOTIV DA

SE UKLJUCITE? (Obelezite najvise dva odgovora)

Siguran plasman proizvoda 202 (76,5%)
Nisam na drugome mestu
mogalla da nadem
Povecanje prihoda 188(71,2%)
Sezonsko zaposljavanje
0 50 100 150 200 250

Kada je u pitanju informisanje ispitanika, velika veéina se informise putem interneta,
znacajno manje preko televizije i drugih kanala.

Iznenadujuce veliki broj ispitanika tvrdi da zna $ta su socijalne zadruge (61%),
posebno imajudi u vidu dinjenicu da cak 46,9% ispitanih uopste nema aktivnu
zadrugu u svom okruzenju. Visok procenat se delimi¢no moze pripisati ¢injenici da
je anketi prethodila online i tv kampanja u specijalizovanim agro pres medijima, te
da je svaka anketa sadrzala izvod iz ¢l. 11 Zakona o zadrugama, sa elementarnim
informacijama o socijalnom zadrugarstvu. Postoji mogucnost da su gradani, na
osnovu ovih informacija percipirali da su upoznati sa socijalnim zadrugarstvom.

Najbrojniji komentari gradana, dati u slobodnoj formi na kraju upitnika, odnose se
na ekonomske probleme koje donosi Zivot i rad na selu.

Kada su u pitanju sugestije i predlozi, gradani su naveli da podrzavaju osnivanje
novih i transformaciju postojec¢ih zadruga u drustveno odgovorne socijalne
zadruge, vodedi se logikom da je za resenje nagomilanih problema, potrebno
angazovati vedi broj pruzalaca razli¢itih socijalnih servisa.

Jednatredinaispitanika u komentarima smatra da je potrebno aktivnije ukljucivanje
drzave u podrsku zadrugama koje su zainteresovane da se uhvate u kostac sa
problemima na selu i u nerazvijenim sredinama generalno.
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ANKETA ORGCGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA

KARAKTERISTIKE | REZULTATI
ISPITIVANJA OGD

Broj anketiranih organizacija civilnog drustva je 25, od kojih 19 funkcionisu ili su
vezane za rad na ruralnom podrudju.

Vedina ispitanih OCD ima po jednog zaposlenog, na povremenim i stalnim
poslovima, po ¢emu se svrstavaju u mikro pravna lica.

25 ispitanih BROJ ZAPOSLENIH U VASOJ ORGANIZACIJI

(stalno, privremeno, povremeno)

3 3
(12%)  (12%)
30 . .
20 (8%) (8%)
T 11 1t 1 1 1T 1 11 T 1 1 1 1
ol (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) (4%) [ (4%) (4%) (4%) (4%) (4%)
0,0

Anketirane OCD, koristedi zakonske povoljnosti, kompenzuju nedostatak stalno
zaposlenih sa volonterima, dok 4 OCD imaju i volontere koji im pomazu u
implementaciji aktivnosti. Vecina anketiranih organizacija kao svoju misiju oznacava
podrsku razvoju ruralnih podrucja (72%).

MISIJA
. Podrska razvoju ruralnih podrucja
. Zaposljavanje

. Smanjenje socijalne iskljucivosti

. Zatita Zivotne sredine
. Obrazovanje

. Demokratski procesi i ljudska prava
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Kada se radi realizaciji razvojnih projekata, dobijena su 22 odgovora:

- 15 OCD je navelo da aktivno realizuje vise projekata u oblasti ruralnog razvoja;
- 7 OCD navelo da u poslednjih par godina nije imalo ni jedan projekat.

Svega 3 OCD nisu dale nikakav odgovor.

Od ukupno 7 OCD koje imaju registrovanu privrednu delatnost, svega 6 OCD (24%)
ima nekog iskustva u socijalnom preduzetnistvu, $to pokazuje i sledeca tabela:

25 ispitanih DA LI IMATE ISKUSTVA U SOCIJALNOM PREDUZETNISTVU?
Da 6(24%)
Ne 19(76%)
l
0 5 10 15 20

Od ovog broja samo 4 OCD trenutno ostvaruju prihode pruzanjem usluga ili
prodajom svojih proizvoda.

25 ispitanih DA LI VASA ORGANIZACIJA TRENUTNO OSTVARUJE ZARADU
NA OSNOVU EKONOMSKE AKTIVNOSTI, ODNOSNO
PRUZANJA USLUGA I/ILI PRODAJE PROIZVODA?

Da 4(16%)

Ne 21(84%)

o
(O}

10 15 20 25

Svih 19 OCD koje se ne bave socijalnim preduzetnistvom, navode kao glavnerazloge
nepovoljno zakonsko okruzenje, nejasno poslovanje i nedostatak podsticajnih
mera.

Kada su u pitanju konkretni problemi lokalnih zajednica, OCD sli¢no kao i gradani,

prioritetne probleme vide u migraciji mladih, zatim u zaposljavanju, pa tek onda u
komunalnoj i socijalnoj infrastrukturi.
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NA SKALI OD 1 DO 5 OCENITE KOJI SU PRIORITETNI PROBLEMI U SEOSKIM
SREDINAMA, GDE JE 1 NAJVECI PRIORITET, A 5 NAJMANJI PRIORITET.

20

15

10

1. Odlazak mladih (nedostatak radne snage, slaba zainteresovanost mladih za poljoprivredu..)
2.7apodljavanje (nedostatak radih mesta na selu, slabi prihodi..)

3. Problemi sa infrastrukturom (putevi, vodovod, kanalizacija...)

4. Komunalni problemi (autobuski prevoz, divlje deponije, psi lutalice...)

5. Socijalna infrastruktura (Skola, ambulanta, dom kulture, tereni za sport, igraliSta za decu...)

najvec’i prioritet n najmanji prioritet

OCD se primarno informisu putem interneta a potom i televizije, pri ¢emu se
specifi¢no za civilni sektor, znacajan deo informisanja obavlja putem seminara i
edukacija (92%).

Znacajan broj OCD (44%) tvrde da su upoznate sa moguénoscu formiranja socijalnih
zadruga u Srbiji.

25 ispitanih DA LI STE UPOZNATI SA MOGUCNOSCU
SOCIJLANIH ZADRUGA?

Da 11 (44%)

Ne 14(56%)

|
0 5 10 15

Kao i u slucaju pitanja vezanog za bavljenje socijalnim preduzetnistvom, OCD su
zainteresovane za transformaciju ukoliko se popravi ambijent za socijalno
zadrugarstvo na nacionalnom i lokalnom nivou.

Saglasno sa svojim misijama, OCD isticu da bi podrska razvoju ruralnih podrucja
i smanjenje socijalne iskljucenosti i siromastva predstavljale moguce oblasti
delovanja potencijalnih socijalnih zadruga.
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AKO BI BILI'U MOGUCNOSTIIDA FORMIRATE SOCIJALNU
ZADRUGU, KOJA OD SLEDECIH OBLASTI RADA BI NAJBOLJE
OPISALA MISIJU VASE ZADRUGE? U KOJOJ OBLASTI BI
DALI NAJVISE DOPRINOSA? (obelezite najvise tri odgovora)

Kreiranje mogucnosti za zaposljavanje 7(28%)

Smanjenje socijalne iskljucenosti 16 (64%)
16 (64%)
Zatita Zivotne sredine

Obrazovanje

Podr3ka drugim socijalnim preduze¢ima

Vocarstvo i navodnjavanje
0 5 10 15 20

Kada su u pitanju uslovi za razvoj socijalnih zadruga u Srbiji i oblasti koje je potrebno
dodatno unaprediti, veéina organizacija se izjasnila za izmenu i dopunu zakona o
zadrugama, zatim za izmenu lokalnih procedura i prakse, potom za informisanje
domadih i stranih donatora i razvojnih partnera.

KOJI USLOVI ZA RAZVOJ SOCIJALNIH ZADRUGA U SRBIJI, TREBAJU BITI
DODATNO UNAPREBENI? (ocenite od 1 do 5 ponudene odgovore, pri c¢emu
je 1 najvedi prioritet a 5 najmaniji prioritet)

20
najvedi prioritet

15

10
5

najmanji prioritet 0

1. 1zmena i dopuna Zakona o zadrugama u korist subvencija za socijalne zadruge i vece vidljivosti
pred ministarstvima

2. Ilzmena lokalnih procedura - prepoznatljivost socijalnih zadruga u merama podrske razvoju sela,

koH'e realizuju opstine, sekretarijati ili uprave za poljoprivredu

3. Informisanje domacih i stranih donatora radi podrske socijalnim zadrugama

4. Informisanje postojecih zadruga o prednostima tranformacije u socijalne zadruge

5. Informisanje postojecih organizacija civilnog drustva aktivnih na selu o prednostima transformacije
u socijalne zadruge

U komentarima na kraju upitnika, 96,7% OCD smatra da su socijalne zadruge
dobra ideja za razvoj sela u kome ima dosta socio-ekonomskih problema, te da je
ove probleme moguce resiti sa veéim brojem pruzalaca socijalnih usluga. Sa tim u
veziizneti su i stavovi da razvoj socijalnih zadruga treba da dode sa lokalnog nivoa
gde se nalaze i konkretne potrebe.

Drugi deo komentara OCD se podjednako bavi potrebama unapredenja Zakona
o zadrugama i lokalne prakse u korist boljeg ambijenta za razvoj socijalnog
zadrugarstva.
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KARAKTERISTIKE | REZULTATI
ISPITIVANJA ZADRUGA

Ispitanici iz grupe zadruga, kojih je 33, pripadaju raznim oblicima zadrugarstva
(postojece socijalne zadruge, omladinske, ucenicke, stambene i poljoprivredne
zadruge).

VRSTA DELATNOSTI ZADRUGE

. Poljoprivredna zadruga
. Usluzne delatnosti
. Omladinska Zadruga

. Ostalo

Gledano po strukturi zaposlenih, u zadrugama preovladavaju lica sa srednjom
stru¢nom spremom (48,5%) neznatno vise od lica sa visom ili visokom skolom
(45,4%). Nekvalifikovana radna snaga, sa osnovnom skolom zastupliena je
sa 12,1%. Broj i procenat zaposlenih u zadrugama nije konstantan, jer se cesto
angazuje sezonska radna snaga, a same zadruge su navele da se cesto menja
struktura iz redova stalno zaposlenih, ukoliko ih ima.

Zadruge kao specifican oblik organizovanja, veoma cesto podrazumevaju
ukljucivanje citavih porodica, bilo kao osnivaca ili kooperanata. Ovo je slucaj kod
39,4% ispitanih zadruga.

33 ispitanih KOLIKO MEBU ZAPOSLENIMA U VASOJ ZADRUZI IMA LICA
KOJU SU ZAVRSILA:
\
Osnovnu skolu 4(12%)
Srednju skolu 16 (48,5%)
Visu ili visoku skolu 15 (45,5%)
Fakultet
0 5 10 15 20
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33 ispitanih DA LI CLANOVI VASE UZE ILI SIRE PORODICE UCESTVUJU
U RADU ZADRUGE?

Da, ucestvuju kao ¢lanovi /

osnivaci zadruge 6(18,2%)

Da, ucestvuju kao kooperanti 7(21,24%)

Ne ucestvuju 20(60,6%)

0 5 10 15 20

Kada su u pitanju sezonski angazovani radnici, 27 ispitanih zadruga angazuje
na poslovima sakupljanja, berbe, prerade i skladistenja izmedu 330-350 osoba.
Zbog nepreciznih odgovora, moze se sa sigurnoscu reéi da vedinu angazovanih sa
preko 60% cine dugoroc¢no nezaposlene Zene i Zzene bez kvalifikacija. U svojstvu
kooperanata, pored gazdinstava, zadruge angazuju i siromasnu skupljacku
zajedicu koja se bavi prikupljanjem samoniklih Sumskih plodova i berbom na tudem
gazdinstvu, Rome, mlade, ali i stariju populaciju u pasivnim planinskim krajevima.
Svega 3 zadruge angaZuju na sezonskim i kooperantskim poslovima i osobe sa
invaliditetom. U grupi zadruga koje nemaju sezonsko zaposljavanje, preovladavaju
ucenicke, studentske i stambene zadruge.

U okviru sopstvenih komercijalnih delatnosti, kao pretezno trZziSno orjentisana
pravna lica, zadruge ostvaruju prihode od prodaje robe i usluga, koji su praceni
prihodima od ¢lanarina. U dodatku, 6 zadruga je ostvarilo i/ili ostvaruje donacije
sa lokalnog i republickog nivoa, dok je 8 imalo iskustva sa fondacijama. Projekti
sa republi¢kog nivoa se ti¢u uglavhom opremanjem zadruga, dok se projekti sa
lokalnog nivoaifondacija odnose na obuke zaposlenih i kooperanata i unapredenje
vidljivosti zadruga i proizvoda/usluga.

33 ispitanih OZNACI SVOJE IZVORE PRIHODA:

Prihodi od prodaje ili usluga 26(78,8%)

Kredit od banaka

Clanarine

Donacije sa lokalnog
(opstinskog) nivoa

Donacije sa republitkog nivoa

Finansijska podrska fondacija
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ANEKS 1 { Anketa gradana, zadruga i organizacija civilnog drustva

Sli¢no kaoispitanigradanii OCD, zadruge prioritetnu paznju posveduju problemima
zaposljavanja i ostanka mladih, ali i komunalnim problemima koji se negativno
odrazavaju na uslove rada.

NA SKALIOD 1 DO 5 OCENITE KOJI SU PRIORITETNI PROBLEMI U SEOSKIM
SREDINAMA, GDE JE 1 NAJVECI PRIORITET, A 5 NAJMANJI PRIORITET.

20

15

10

1. Zaposljavanije (nedostatak radih mesta na selu, slabi prihodi..)

2. Odlazak mladih (nedostatak radne snage, slaba zainteresovanost mladih za poljoprivredu..)
3. Problemi sa infrastrukturom (putevi, vodovod, kanalizacija....)

4. Komunalni problemi (autobuski prevoz, divlje deponije, psi lutalice...)

5. Socijalna infrastruktura (Skola, ambulanta, dom kulture, tereni za sport, igralista za decu....)

najveci prioritet najmaniji prioritet

Zadruge se u svom redovnom poslovanju nalaze na prvoj liniji nedostatka radne
snage na selu i direktno su pogodene odlaskom mladih i padom ekonomskih
aktivnosti. Sa tim u vezi, zaposljavanje mladih je prioritet za 20 ispitanih zadruga,
dok je odlazak mladih prioritet za 17 zadruga. Problemi sa infrastrukturom prioritet
suza 17 zadruga, dok su za 15 zadruga to komunalni problemi (nedostatak puteva,
kanalizacije, vode, interneta, snabdevanje strujom, smece, divlje deponije, psi
lutalice, zagadenost vodotokova). Problemi sa socijalnom infrastrukturom (skole,
ambulante, igraliSta za decu...) najvedi su prioritet za 8 zadruga.

Zadruge se kao i ispitanici iz ostalih grupa, najc¢esée informisu putem elektronskih
medija, dok se 48,5% informise i putem edukacija i seminara.
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33 ispitanih NA KOJI NACIN DOBIJATE INFORMACIJE KOJE SU BITNE
ZA RAD VASE ZADRUGE (mozete obeleziti vise odgovora)

Televizija
(specijalizovane emisije)

Elektronski mediji 19(57,6%)

Seminari, edukacije 16(48,58%)

Preko prijatelja

Preko zadruZnog saveza
Srbije

Preko opstinske

sluzbe za poljoprivredu

Preko lokalnog Saveza

Medutim, vedina zadruga je srednje ili nedovoljno informisana o ¢lanu 11 Zakona o
zadrugama, dok je 27,3% lose informisano.

KOLIKO STE UPOZNATI SA ZAKONOM O ZADRUGAMA
| ODREDBAMA CLANA 11 ZAKONA O ZADRUGAMA?
(obelezite svoj odgovor na skali gde je 1 krajnje negativan,
a 5 krajnje pozitivan odgovor)

20
16 (48,5%)

15

10

5(15,2%)

0
ST 3(91%) 4(12,1%)

Kada je u pitanju ambijent za razvoj socijalnog zadrugarstva u Srbiji, zadruge se
u velikom broju izrazavaju negativno, pri cemu ni jedna zadruga nije dala odli¢nu
ocenu.
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MOLIMO VAS DA NA SKALI OD 1 DO 5 OCENITE USLOVE
ZA RAZVOJ SOCIJALNIH ZADRUGA U SRBIJI, PRI CEMU 1
ZNACI DA SU VEOMA NEPOVOLJUNI A 5 DA SU VEOMA
POVOLJNI

33 ispitanih

15

12 (36,4%)

0(0%)

Zadruge smatraju da je za dodatno unapredenje uslova za razvoj socijalnog
zadrugarstva neophodna izmena i dopuna Zakona o zadrugama, koja bi blize
definisala rad i vidljivost socijalnih zadruga kao legitimnih socijalnih preduzeca.
Potom ukljucivanje domacihistranih donatoraipartnera, izmenulokalnih procedura
i praksi na nivou opstina i kvalitetnije informisanje o socijalnom zadrugarstvu.

KOJI USLOVI ZA RAZVOJ SOCIJALNIH ZADRUGA U SRBIJI TREBAJU BITI
DODATNO UNAPREBENI? (ocenite od 1 do 5 ponudene odgovore, pri ¢emu
je 1 najvedi prioritet a 5 najmaniji)

15

12

1.1zmena i dopuna Zakona o zadrugama u korist subvencija za socijalne zadruge

2.1zmena lokalnih procedura - prepoznatljivost socijalnih zadruga u merama podrke razvoju sela,
koje realizuju opstine, sekretarijati ili uprave za poljoprivredu

3. Ukljucivanje domacih i stranih donatora u podrsku socijalnim zadrugama

4. Informisanje postojecih zadruga o prednostima transformacije u socijalne zadruge
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Najveli prioritet zadruge su dale izmenama i dopunama Zakona o zadrugama u
korist socijalnih zadruga (13 zadruga); Ukljucivanje domacih i stranih donatora
u podrsku socijalnim zadrugama, priotitet su za 11 zadruga; Izmene lokalnih
procedura i prepoznatljivost zadruga u merama podrske razvoju sela na nivou
opstina, prioritet su za 9 zadruga, koliko je glasalo i za unapredenje informisanja
postojecih zadruga, OGD i javnosti o prednostima socijalnog zadrugarstva.

UKOLIKO BI POCELI DA SE BAVITE DRUSTVENO ODGOVORNIM
ZADRUGARSTVOM, KOJE EFEKTE Bl OSTVARILI? (rangirajte ocenama od 1 do 5
pri ¢emu je 1 jak efekat a 5 slab efekat)

20

15

10

5

0
najvedi prioritet 1. Povecanje prihoda zadruge iz drugih izvora
2. Rast vidljivosti zadruge i njenih prihoda
3. Rast prihoda od prodaje usluga zadruge

4. Rast broja kooperanata

najmanji prioritet 5. Bolji Zivot u lokalnoj zajednici

Zadruge poseduju svest o znacaju ekonomske samoodrzivosti kao osnovnog
preduslova za kasnije uspesno bavljenje socijalnim ciljevima.

Postojece zadruge su fokusirane na privla¢enje prihoda iz drugih izvora (14) i rast
prihoda od prodaje i vidljivosti zadruge i njenih proizvoda (po 11 zadruga). Efekat
u vidu rasta broja kooperanata je jedan od prva 3 efekta za 28 zadruga, dok je
bolji Zivot u lokalnoj zajednici medu prva tri efekta za 24 zadruge.

Polovina komentara na kraju ankete zadruga, odnosi se narazvojsocijalnih zadruga,
pri ¢emu je kao glavni problem istaknuta institucionalna nesigurnost i nevidljivost
socijalnih zadruga na republickom i lokalnom nivou.

Vedina anketiranih zadruga u komentarima navodi da im nedostaje podrska drzave
i donatora, kako bi mogli da se aktivnije ukljuce u resavanje problema u lokalnoj
zajednici.
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ZAKLJUCAK

Anketiranigradani, OCDizadruge uglavnom zive irade u malim seoskim sredinama.
Zbog toga na sli¢an nacin percepiraju probleme sa kojima se njihove zajednice
suocavaju.

Prema vecinskom misljenju ispitanika, glavni problemi njihovih zajednica ti¢u se
nerazvijene poljoprivrede, neravhomernog ekonomskog razvoja, neadekvatne
socijalne zastite i nedostatka ekonomskih prilika za zaposljavanje, narocito mladih.
Ispitanici iz redova radno aktivnih gradana (73,9% zaposlenih, prose¢ne starosti
42 godine), prva tri uzroka trenutnog loseg stanja vide u: losim zakonskim
resenjima (56%); lo$oj praksi na lokalnom nivou (43%); losoj informisanosti seoskih
domacdinstava (43%).
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Kada su u pitanju prioritetna polja intervencije, gradani, OCD i zadruge su skoro
jednoglasni - mladi su od Zivotnog znacaja za male i ruralne zajednice.

Gradani su zabrinuti sve izrazenijim trendovima migracije mladih, koje tumace kao
pocetak procesa trajne devastacije svojih zajednica. 49,6% gradana smatra da je
pomoc¢ neophodna mladima.

Prva 3 prioriteta za OCD rezervisani su takode za intervencije koje bi se bavile
prevencijom odlaska mladih, zaposljavanjem i infrastrukturom. Nezainteresovanost
mladih za uklju¢ivanje u ekonomskiisocijalniZzivot na selu, OCD pravdaju ¢injenicom
dajeseloodavno postalo sinonim zasiromastvoinagomilane komunalne probleme.
Zaposljavanje mladih je prioritet za 60,60% ili 20 zadruga a odlazak mladih za
51,51% ili 17 zadruga. Zadruge se nalaze na prvoj liniji nedostatka radne snage
i opSteg pada ekonomskih aktivnosti u osetljivim malim zajednicama, u kojima je
poceo da se oseca odlazak svake mlade osobe.

Dalji pad opstih uslova Zivota na selu izazvan je depopulacijom i ogleda se u padu
ekonomskih aktivnosti, zatvaranju skola, ambulanti, posti, mesnih kancelarija,
¢inedi selo nepogodnim mestom za rad i roditeljstvo.
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Kada je u pitanju zadrugarstvo, 94,7% ispitanih gradana se izjasnilo pozitivno o
zadruznom obliku organizovanja. Suoceni sa niskim prihodima, 76,5% gradana
bi se ukljucilo u zadrugu prvenstveno zbog sigurnog plasmana proizvoda, dok bi
71,2% to uradilo radi povecanja prihoda iz postojeée delatnosti.

Jedna trecina ispitanih gradana u komentarima smatra da je potrebno aktivnije
ukljuc¢ivanje drzave u podrsku zadrugama koje su zainteresovane da se uhvate u
kostac sa problemima na selu i u nerazvijenim sredinama generalno.

Vodeni logikom brojeva, gradani smatraju da je za resavanje velikog broja
problemima na selu potrebno angazovati veéi broj pruzalaca razlicitih socijalnih
usluga.

Od 25 ispitanih OCD, 15 ima aktivne projekte u oblasti ruralnog razvoja, dok 4
(16%) trenutno ostvaruje realne prihode od prodaje proizvoda i usluga poslujudi
po principima socijalnog preduzetnistva.

44% OCD zna za moguénost formiranja socijalnih zadruga. Ukoliko bi se odlucile
za tranformaciju u socijalne zadruge, OCD bi se bavile pitanjima ruralnog razvoja i
smanjenja socijalne isklju¢enosti i siromastva.

96,7% ispitanih OCD smatra da su socijalne zadruge dobar model za unapredenje
opstih uslova zZivota u seoskim i nerazvojenim sredinama.

Prepreke u razvoju socijalnog zadrugarstva su po misljenju OCD neadekvatno
zakonsko okruzenje i nejasni uslovi poslovanja.

Kada su u pitanju oblasti koje je potrebno dodatno unaprediti za potrebe razvoja
socijalnog zadrugarstva u Srbiji, veéina OCD se izjasnila za izmenu i dopunu zakona
o zadrugama, zatim za izmenu lokalnih procedura i prakse, potom je to informisanje
domacih i stranih donatora i razvojnih partnera u kontekstu Sirenja podrske.
Zadruge koje su ucestvovale u ispitivanju, po broju zaposlenih spadaju u grupu
mikro pravnih lica.

Medutim, 51,51% zadruga ostvaruje specifican socijalni efekat kroz generisanje
sezonskih radnih mesta za jos 320-350 lica uglavnom iz ugroZenih drustvenih
grupa. 18,18% zadruga je ostvarilo i/ili ostvaruje donacije sa lokalnog i republickog
nivoa, dok je 24,24% imalo iskustva sa fondacijama.
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Vedinazadruga je srednjeilinedovoljnoinformisanao ¢lanu 11 Zakona o zadrugama,
dok je 27,3% lose informisano.

U slucaju transformacije svoje zadruge u socijalnu, postojece zadruge bi se
fokusirale prioritetno na postizanje finansijske odrzivosti privlacenjem prihoda
iz drugih izvora (42,42%) i rast prihoda od prodaje i vidljivosti zadruge i njenih
proizvoda (33,33%).

Efekat u vidu rasta broja kooperanata je jedan od prva 3 efekta za 84,85% zadruga,
dokje bolji zivot u lokalnoj zajednici medu prva tri zeljena efekta za 72,72% zadruga.
Ambijent za razvoj socijalnog zadrugarstva u Srbiji, zadruge su ocenile ocenama
od 1 (lose) do 5 (odli¢no), pri ¢emu je 90,9% zadruga ocenilo ambijent ocenama
od 1 do 3. Svega 9,1% je dalo vrlo dobru ocenu (4), dok odli¢nu ocenu (5) nije dala
ni jedna zadruga.

50% zadruga je u svojim komentarima kao glavne probleme za razvoj socijalnog
zadrugarstva u Srbiji navelo institucionalnu nesigurnost i nevidljivost socijalnih
zadruga na republi¢ckom i lokalnom nivou.

Najvedi prioritet zadruge su dale izmenama i dopunama Zakona o zadrugama u
korist socijalnih zadruga (39,4% zadruga); Ukljucivanje domadih i stranih donatora
u podrsku socijalnim zadrugama, priotitet su za (33,33% zadruga); lzmene
lokalnih procedura i prepoznatljivost zadruga u merama podrske razvoju sela na
nivou opstina, prioritet su za (27,27% zadruga), koliko je glasalo i za unapredenje
informisanja postojeéih zadruga, OCD i javnosti o prednostima socijalnog
zadrugarstva.
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ANEKS 11

IZVESTAJ

Fokus grupa socijalno zadrugarstvo
lokalne samouprave
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REALIZATOR FOKUS GRUPE:

{ lzvestaj fokus grupa socijalno zadrugarstvo lokalne samouprave

Udruzenje za lokalni razvoj Kamenica, Dejan
Miti¢ - koordinator projekta, Milan Marinkovic
asistent;

DATUMI | LOKACIJE:

| Fokus grupa Gradska opstina Crveni Krst, Nis
09.jun 2020.

Il Fokus grupa Opstina Razanj, 11. jun 2020.

lll Fokus grupa (zajednic¢ka) Zoom platforma,
30.jul 2020.

UCESNICI: Predstavnici lokalnih samouprava, koje su
pokrenule inicijativu za formiranje socijalnih
zadruga (GO Crveni Krst - Grad Nis i opstina
Razanj);

SVRHA FOKUS GRUPA: Generisati podatke o iskustvu lokalnih

samouprava koje su pioniri u razvoju socijalnog
zadrugarstva, o prednostima modela i
mogucnostima za unapredenje ambijenta za
razvoj socijalnog zadrugarstva na lokalnom i
nacionalnom nivou;

METODOLOGIJA:
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Pitanja i slobodna forma razgovora, pospesuje
se dijalog izmedu ucesnika sa obzirom da se radi
o dve opstine koje imaju sli¢nu viziju reSavanja
problema zaposljavanja i rasta prihoda ugrozenih
kategorija stanovnistva;



ANEKS 11 { lzvestaj fokus grupa socijalno zadrugarstvo lokalne samouprave

PITANJA | ODGOVORI:

1. Predstavite nam vase opstine po osnovnim karakteristikama;

Razanj: Opstina Razanj pripada Nisavskom upravnom okrugu. Zahvata teritoriju
od 28%km2 sa 23 naselja i mestom RaZanj kao administrativnim centrom. Razanj
po popisu iz 2011.godine ima 9.150 stanovnika, $to je pad u odnosu na popis iz
2002. godine kada je imao 11.372 stanovnika, dok je 1991. godine imao 13.128
stanovnika.

Gradska opstina Crveni Krst/GOCK: GOCK takode pripada NiSavskom upravnom
okrugu. Zahvata teritoriju od 181,5 km2, sa 3 gradska naselja (Grad Nis)i 23 seoska
naselja u ruralnom zaledu. GOCK ima 33.452 stanovnika, od cega 7% Romske
nacionalnosti.

2. Kojoj grupi opstina po razvijenosti pripadate?
Opstina Razanj pripada IV kategoriji razvijenosti (nerazvijene opstine).

GOCK, pripada | kategoriji razvijenosti (razvijene opstine).

3. Kakva je privredna struktura opstine i da li imate aktivnih zadruga?

U Raznju posluju 62 preduzeda. Po strukturi je najvise mikro preduzeca sa 1-5
zaposlenih, dok je malih preduzeéa koja zaposljavaju 5-50 radnika znatno manje.
Srednjih i velikih preduzeca nema. Opstina je strateski opredeljena da postane
ekoloska. Pored uobicajenog otpada, prikuplja se i kompostira i biomasa u ¢emu
je lider u Srbiji. Ovim se stvaraju preduslovi za adekvatno geografsko poreklo
poljoprivrednih, prehrambenih i tradicionalnih proizvoda iz Raznja.

Kada su u pitanju zadruge, Razanjima 5 aktivnih zadruga.

Na teritoriji GOCK se, zahvaljujuéi odli¢noj infrastrukturi (autoput, Zeleznica,
aerodrom Nis), nalazi nekoliko industrijskih zona sa 845 preduzeca i 672 zanatske
radnje. U opstini posluju i privredni giganti poput Philip Morris-a, NIS A.D., Jonson
Electric-a i drugih.

Na teritoriji opstine se nalaze i Univerzitet u Nisu, 3 fakulteta i Tehnoloski park.

Kada su u pitanju zadruge, sediste Zadruznog saveza Juzne Srbije se nalazi na
tetritoriji opstine, kao i 3 aktivne zadruge.

4. Sa kakvim se socijalnim problemima suocavate?

Opstina Razanj je pretezno ruralna sa 23 seoska naselja. Suo¢eni smo sa izrazenom
migracijom i manjkom radne snage u poljoprivredi. Zbog toga je u fokusu
zaposljavanje i unapredenje prihoda iz poljoprivrede za seoske zene. Bez razlike da
li upravljaju sopstvenim gazdinstvomiili rade u korist porodi¢nog gazdinstva, one su
ugrozene niskim prihodima iz primarne poljoprivrede. Zbog rigoroznih pravilnika o
bezbednosti hrane, Zene vise ne mogu prodavati preradene domace proizvode na
trzistu. Ulazak u maloprodajne lance je dodatno otezan obavezom certifikacijom.
Zene naselu jos uvek ne raspolazu finansijskim sredstvima, tehnoloskim i poslovnim
znanjima, niti vr.emenom koje je neophodno da se realizuje uspesan samostalan
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nastup na trzistu. Specifi¢cno, Razanj Zeli da u okviru socijalne zadruge sacuva od
izumiranja svoje nematerjalno naslede u proizvodnjijedinstvenih crepulja (zemljanih
posudaza pecenje hleba), ¢ijom se proizvodnjom trenutno bave jos samo dve starije
osobe. Zene su zainteresovane za zajednic¢ku proizvodnju, promociju i plasman
proizvoda, zaposljavanje i rast prihoda iz postojeéeg bavljenja poljoprivredom.

Romska populacija predstavlja 7% ukupnog stanovnistva GOCK. Od 3.347
nezaposlenihnaevidencijiNSZ,356je Romaili10,64%. Uglavhom su bezkvalifikacija
i stalnog zaposlenja, ukljuceni u prikupljanje sekundarnih sirovina. Zainteresovani
su za zaposljavanje i/ili unapredenje prihoda cis¢enjem i odrzavanjem parkovskih
povrsina, izletista, grobalja, atarskih puteva, ali i za sezonske radove u poljoprivredi.

5. Da li ste suoceni sa nedostatkom kvalifikacija vasih korisnica/ka i kako ih
reSavate?

Zenama u Raznju nedostaju znanja u oblastima bezbednosti hrane, upravljanja
zadrugom i znanja neophodna za poslovanje na trzistu. Sa tim u vezi, u toku su
teorijske obuke Zena, dok ¢e u prakticnom delu biti usluzno proizvedene nulte
serije finalnih proizvoda (slatko, dzem, crepulje). Opstina ¢e podrzati rad zadruge
i kroz prostor i podrsku u nabavci opreme. Tu je svakako i namera da se zadruga
podrzi sve do ostvarivanja ekonomske samoodrzivosti.

GOCK upravo realizuje teorijske obuke za buduce zadrugare. Prakti¢na obuka ce
biti realizovana nakon nabavke opreme. Imace svu neophodnu pravnu podrsku
za potrebe registracije i kasnijeg poslovanja. Na raspolaganju ¢e im biti prostor
i podrska opstine i Zadruznog saveza Srbije sve do ostvarivanja ekonomske
samoodrzivosti.

6. Zbog ¢ega smatrate da su socijalne zadruge resenje?

Socijalna zadruga ima zakonsku obavezu da ulaZe u socijalne ciljeve. Radi se o
ozbiljnom obliku organizovanja, sa jasnim sistemom upravljanja i prihodovanja.
Ovo ih kvalifikuje kao partnere opstina, kojima se mogu delegirati poslovi u okviru
nabavki, realizovati javni radovi, socijalne mere u okviru lokalnih akcionih planova
isl.

Zadruga je beznedno okruzenje za Zene i Rome, koji u njoj mogu ostvariti svoja
upravljacka prava ukoliko se pridruze osnivackoj skupstini. Kasnije se mogu
ukljuciti i kao kooperanti i saradivati sa zadrugom iskljucivo u skladu sa uzajamnim
potrebama.

Nakon ostvarivanja ekonomske samoodrzivosti, zadruge su u zakonskoj obavezi
da investiraju deo sredstava i energije u izabrane socijalne ciljeve. Obe zadruge za
socijalni cilj imaju vedi obuhvat korisnika i rast njihovih prihoda, $to je u skladu sa
ciljevima opstina.
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7. Kojim delatnostima ce se baviti vase socijalne zadruge?

Planiran je razvoj preradevina od domaceg voca i mleka. U dodatku, opstina Razanj
¢e zajedno sa zenskom socijalnom zadrugom strateski razvijati program zastite
svog nematerjalnog nasleda, dok ¢e sama zadruga biti nosilac brenda razanjskih
crepulja.

Romska zadruga e biti osposobljena za ucestvovanje u nabavkama usluga
odrZavanja zelenih povrsina, izletiSta, grobalja, atarskih puteva, pre svega na
teritoriji GOCK. Zadruga nudi na trzistu ljudske resurse i opremu, koja se moze
iskoristiti i za realizaciju sezonskih radova u selima na teritoriji GOCK ali i rubnim
poljoprivrednim opstinama Nisavskog okruga. Sve to u skladu sa Zakonom o
sezonskom radnom angazovanju i uz postovanje svih prava angazovanih Roma.

8. Kakve su mogucnosti za ukljucivanje socijalnih zadruga u rad saveta za
zaposljavanje i usvajanje Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje, agrarnog
budzeta, na realizaciji socio ekonomskih mera na terenu?

Opstina Razanj razmatra mogucnost ukljucivanja zenske socijalne zadruge na
usvajanju i ralizaciji lokalnih strateskih dokumenata i mera usmerenih pre svega ka
razvoju poljoprivrede, zanatstva i osnazivanju zena iz ruralnih sredina.

GOCK takode razmatra moguénost aktivnog ukljucivanja romske zadruge u mere
namenjene razvoju preduzetnistva i razli¢ite socijalne mere usmerene ka inkluziji
Roma.

9. Koje su vase preporuke za dalje unapredenje ambijenta za razvoj socijalnog
zadrugarstva u Srbiji?

Potrebno je informisati resorna ministarstva o pionirskim poduhvatima i dobroj
praksi. Posebnu paznju posvetiti informisanju Stalne konferencije gradova i opstina/
SKGO, u cilju prezentacije modelaiizrade preporuka za ostale lokalne samouprave.
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ZAKLJUCCI | 1ZJAVE UCESNIKA

Dve, u mnogo ¢emu razlicite opstine Razanj i Gradska opstina Crveni Krst (Grad
Nis), pristupile su reSavanju problema u oblastima zaposljavanja i rasta prihoda
ugrozenih kategorija stanovnistva, pionirskim poduhvatom na formiranju socijalnih
zadruga.

Moguénost za povecanje prihoda Zena u poljoprivredi, opstina RazZanj vidi u
udruzivanju, edukaciji, zajednickoj kontrolisanoj proizvodniji, preradi i plasmanu
proizvoda vecleg stepena prerade. Opstina Razanj je izabrala model Zenske
socijalne zadruge, koja ¢e svoju ekonomsku odrzivost traZiti u proizvodniji i prodaji
prehrambenih i tradicionalnih proizvoda. Kao zakonski garant, socijalna zadruga ¢e
zauzvrat, viSak ostvarene vrednosti na trzistu plasirati Zenama kooperantkinjama
i ulagati u programe njihovog daljeg osnazivanja. ,Mi Zensku socijalnu zadrugu u
buducénosti vidimo kao strateskog partnera. Sa tim u vezi Zelimo da uklju¢imo Zene
u zastitu lokalnog nematerjalnog nasleda na proizvodnji tradicionalnih zemljanih
posuda za pecenje hleba - crepulja. Ovaj proizvod ce u razli¢itim veli¢inama biti
plasiran preko Zenske zadruge. Trenutno ulazemo u obuke Zena, razmisliamo o
ambalaZi i radimo na obezbedivanju prostora za rad” istakla je Milena Jankovi¢ iz
opStine Razan,;.

Razvijena Gradska opstina CrveniKrst, u kojoj Romi ¢ine 7% ukupnog stanovnistva,
pokrenula je formiranje romske socijalne zadruge, trenutno realizuje obuke,
nabavku opreme potrebne za uvodenje komunalnog reda, odrzavanje zelenih
povrsina i grobalja. ,Ljudi su nas najveci resurs” istakao je nacelnik opstinske
uprave Ljubisav Panti¢. ,Zbog toga razmisliamo da se buduca zadruga ukljuci
u angaZovanje sezonskih radnika u poljoprivredi u skladu sa novim Zakonom o
sezonskom angazovanju. Ovo moze znacajno da poveca prihode nasih Roma, uz
postovanje svih prava izradnog odnosa, ali i da olaksa opstanak okolnih nerazvijenih
opstina koje su pretezno poljoprivredne”.

Kada je u pitanju ambijent za razvoj socijalnog zadrugarstva, predstavnici opstina
pionira u socijalnom zadrugarstvu, smatraju da se puno toga moze uraditi na
lokalnom nivou. Pre svega ukljucivanjem zadruga a narocito onih koje su socijalno
odgovorne, u procese planiranja i izrade lokalnih strateskih dokumenata, ali
i na realizaciji lokalnih mera socijalnog i razvojnog karaktera. Kada je u pitanju
unapredenje ambijenta na nacionalnom nivou, potrebno je informisati resorna
ministarstva i SKGO i baviti se izradom preporuka za ostale lokalne samouprave.
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ANEKS 111

IZVESTAJ
Fokus grupa socijalno zadrugarstvo
- organizacije civilnog drustva
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REALIZATOR FOKUS GRUPE: UdruZenje za lokalni razvoj Kamenica, Dejan
Miti¢ - koordinator projekta, Nikola Mihailovi¢
predstavnik partnerske organizacije - Zadruzni
savez Srbije, Milan Marinkovic¢ asistent;

DATUMI | LOKACIJE: | Fokus grupa Opstina Razanj, opstinska sala 15.
jun 2020.

Il Fokus grupa Gradska opstina Crveni Krst/
GOCK, Ni$ opstinska sala 15.jun 2020.

UCESNICI: OCD zainteresovani za formiranje socijalnih
zadruga

| Fokus grupa u Raznju, predstavnice zenskih
organizacija gradanskog drustva/OGD “Suncev
zrak” i “Etno konac”

Il Fokus grupa u GOCK, predstavnici romskih
organizacija “Udruzenje Roma Cegar” i
“Tolerancija za sve”;

SVRHA FOKUS GRUPA: Generisati podatke o organizacijama, njihovim
motivima za pokretanje socijalnih zadruga i
mogucnostima za unapredenje ambijenta za
razvoj socijalnog zadrugarstva na lokalnom i
nacionalnom nivou;

METODOLOGIJA: Krace informisanje o socijalnom zadrugarstvu,
poslovanju i socijalnim ciljevima, utvrdivanje
nivoa informisanosti i znanja iz oblasti / Nikola
Mihailovi¢, predstavnik partnerske organizacije
Zadruzni savez Srbije /, pitanja i odgovori /Dejan
Miti¢ koordinator;
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U uvodnom delu fokus grupa, predsednik partnerskog Zadruznog saveza Srbije,
prezentovao je evropska iskustva u socijalnom zadrugarstvu. U formi dijaloga,
razmatrana su pitanja i odgovori vezani za osnivanje, rad, prava i obaveze socijalnih
zadruga. Poseban akcenat je stavljen na odlucivanje u zadruzi, raspodelu dobiti i
realizaciju socijalnih ciljeva.

I TANJA | ODGOVORI:

1. Kojom ocenom bi ocenili svoja znanja o socijalnom zadrugarstvu? Na osnovu
ranijih znanja i onoga $to su cule na pocetku fokus grupe, 4 OGD dale su sledecu
samoprocenu (1 lose, 5 odli¢no):

- Suncev zrak 3;
- Etno konac 4;
- Udruzenje Roma Cegar 4;

- Tolerancija za sve 4;

2. Predstavite nam vase OCD po osnovnim karakteristikama; (koliko dugo radi?
¢ime se bavi? koliko ima zaposlenih a koliko volontera? da li ima iskustva u
socijalnom preduzetnistvu?)

Razanj: Udruzenje “Suncev zrak”, osnovano je 2010. godine. Aktivno se bauvi
socijalnim uslugama u lokalnoj zajednici (pomo¢ u kudi za staracka seoska
domacdinstva), ima jednog zaposlenog, 12 aktivnih volonterki, ima iskustvo u
socijalnom preduzetnistvy;

UdruZenje "Etno konac”, osnovano je 2010. godine. Aktivno se bavi ocuvanjem
tradicije, keteringom, osnaZivanjem Zena i preduzetnistvom, nema zaposlenih, 23
aktivne volonterke, ima iskustvo u socijalnom preduzetnistvu;

GOCK: "“Udruzenje Roma Cegar” osnovano je 2010. godine. Aktivno se bavi
socio-ekonomskim osnazivanjem i preduzetniStvom Roma, nema zaposlenih, 15
aktivnih volontera, ima iskustvo u socijalnom preduzetnistvuy;

“Tolerancija za sve”, osnovana je 2014 godine, Aktivno se bavi pravima Roma, nema
zaposlenih, 10 aktivnih volontera, nema iskustva u socijalnom preduzetnistvu;

3. Sta vas je motivisalo da pokrenete socijalne zadruge?

RazZanj: “Etno konac” - Moguénost za bezbedan plasman proizvoda i zaradu kroz
socijalnu zadrugu. Socijalna zadruga je prakti¢no reSenje za Zene angazovane u
poljoprivredi, podelicemo troskove tehnologa, proizvodnog prostora i direktora
i proizvoditi pod kontrolisanim uslovima. Suoceni smo sa novim rigoroznijim
pravilnikom o bezbednosti hrane, sada je josS teZe za Zene da izadu pojedinacno
na trziste. Potrebni su sertifikati, ulaganje u proizvodni prostor, opremu i hladni
lanac za distribuciju preradevina. Deo nasih Zena je zainteresovan da se ukljuci u
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proizvodnju tradicionalnih crepulja, $to je deo naseg nematerjlanog nasleda ali i
mogucnost da se kroz brendiranje i pravilan nastup na trzistu ostvari prihod.

“Suncev Zrak” - Pre svega jasna pravila poslovanja socijalne zadruge kao
legalnog socijalnog preduzeda, u odnosu na udruzenje koje ima registrovanu
privrednu delatnost. Zadruga je sigurno okruzenje sa jasno definisanim pravima
i odgovornostima zadrugara koji su definisani aktom “Zadruzna pravila”. Ona je
sigurno okruzenje kako za osnivacetakoizakooperante, pricemu je demokrati¢nost
odludivanja resena putem skupstine, upravnog i nadzornog odbora, i dodatno
se stiti redovnim dvogodisnjim i/ili vanrednim “Zadruznim revizijama”. Sa druge
strane, ostvarivanje prihoda regulisano je pocev od nejednakih osnivackih uloga,
do Ugovora o kooperaciji sa spoljnim saradnicama. Sve je definisano “Ugovorom
o osnhivanju zadruge”.

GOCK Nis: “Udruzenje Roma Cegar” - Socijalna zadruga je za nas sigurno
reSenje kako za sezonsko tako i za duze radno angaZovanje Roma bez kvalifikacija.
Struktura nase buduce socijalne zadruge “Eko aktiv” je zamisljena kao masinski
prsten i omogucava nam da bez pocetnih ulaganja ostvarimo zaradu postenim
radom. Smatramo da ce kroz socijalnu zadrugu biti lakse ostvareno pravo na
dostojanstven posao i zaradu. Imamo iskustva u socijalnom preduzetnistvu za koja
smatramo da mogu da se kapitalizuju kroz socijalnu zadrugu. Deo nasih ¢lanova
smatra da socijalna zadruga pruza idealne uslove za ulazak u svet preduzetnistva.

“Tolerancija za sve” - Socijalne zadruge su u obavezi pred zakonom da ulazu u
socijalne ciljeve u zajednici. To moze biti vece zaposljavanje Roma i vedi prihodi od
sezonskog radnog angazovanja. Vazno je da sva akta i insitucije socijalne zadruge
budu ispostovani, kako bi kasnije bili ispostovani i radno pravni odnosi. Zadruga
koja posluje u skladu sa novim Zakonom o povremenom (sezonskom) radnom
angazovanju, posvecena je postovanju prava radnika, makar oni bili i sezonski.

4. Da li je socijalna zadruga zahtevniji oblik organizovanja od OCD i da li su vam
potrebne dodatne obuke u oblastima poslovanja?

Sve 4 OCD su konstatovale da je socijalna zadruga sloZeniji oblik organizovanja
od OCD. Potrebno je imati minimum jednog stalno zaposlenog, urediti odnose
sa osnivacima i kooperantima. Skupstina, upravni i nadzorni odbor su isti kao i kod
OCD.

Sve OCD ucesnice su potvrdile da im neodostaju znanja u oblasti tehnologije
hrane, bezbednosti i zastite na radu, radno-pravnih odnosa i poslovne vestine od
znacaja za ucestvovanje na tenderima i konkursima.

5. Sta je po vama od kljuénog uticaja za uspe$nost socijalne zadruge?

Sve 4 OCD smatrajudaje potrebnodaprvo produkvalitetnuobukuiosposobljavanje
za konkretne radne pozicije. Potom je potrebno osvojiti kvalitetne proizvode i
usluge koje ¢e nadi svoje mesto na trzistu.

Sve 4 OCD ucesnice fokus grupa, istakle su da ocekuju povoljniji tretman kod
lokalnih samouprava. (2) OCD smatraju da je potrebno da lokalna samouprava stoji
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iza socijalne zadruge makar u vidu obuka i tehnicke pomodi na pocetku. Ovo je od
znacaja dok ne ostvarimo prve prihode i odrzivost u poslovanju.

(2) OCD smatraju da socijalne zadruge na odredeni nacin trebaju biti favorizovane
prilikom realizacije lokalnih javnih nabavki. Potrebno je da javnu nabavku za
uredenje groblja ili zelene povrsine, dobije onaj ponudac, koji ¢e pored cene i
kvaliteta radova, ponuditi i nesto korisno za zajednicu. Korist za zajednicu moze
biti vece zaposljavanje socijalno ugrozenih lica i lica bez kvalifikacija sa teritorije te
opstine, realizacija obuka i dokvalifikacija za ¢lanove i sl. aktivnosti koje su u skladu
sa misijom zadruge i strateskim opredeljenjem opstine.

6. Da li smatrate korisnim ukljucivanje socijalnih zadruga u usvajanje lokalnih
akcionih planova, budzeta ili realizaciju socijalnih mera koje su vam bliske?

Sve 4 OCD su odgovorile pozitivno. Od posebnog znacaja za OCD iz Raznja je
ukljucivanje u planiranje i realizaciju mera iz agrarnog budzeta i lokalnog akcionog
plana za zaposljavanje, narocito na selu. OCD iz GOCK, ogovorile su da puno
ocekuju od uceséa u izradi i realizaciji lokalnih planova i strategija. Posebno nas
raduje Sto je GOCK, obucila 5 radnika i specijalizovala ih u pitanjima ukljucivanja
Roma u strateske i akcione planove. Tu je i bolja saradnja sa Nacionalnom sluzbom
za zaposljavanje pri ostvarivanju subvencija za samozaposljavanje.

7. Kojim delatnostima ce se baviti vase socijalne zadruge?

Zenska poljoprivredno socijalna zadruga u Raznju: Planiran je razvoj preradevina od
domaceg voca i mleka. Trenutno sa tehnologom razvijamo kolac sa sljivama, kolac
od dunja, sirup od gajenog Sipurka i duplo cedeno ovcije kiselo mleko u zemljanoj
posudi. Svi proizvodi bazirani su na lokalnoj sirovinskoj osnovi koju obezbeduju
nase zene. U dodatku, opstina RaZanj ¢e zajedno sa Zzenskom socijalnom zadrugom
strateskirazvijati program zastite svog nematerjalnog nasleda, dok ¢e samazadruga
biti nosilac brenda razanjskih crepulja (zemljanih posuda za pecenje hleba).

Romska socijalna zadruga “Eko aktiv”, bi¢e osposobljena za ucestvovanje u
nabavkama usluga odrzavanja zelenih povrsina, izletista, grobalja, atarskih puteva,
pre svega na teritoriji GOCK i Grada NiSa. Zadruga nudi na trzistu ljudske resurse
i opremu sa kojima se mogu realizovati i sezonski radovi u selima u okolini Nisa i
rubnim poljoprivrednim opstinama Nisavskskog okruga. Sve to u skladu sa Zakonom
o sezonskom radnom angaZzovanju i uz postovanje svih prava angazovanih Roma.

8. Kakve su mogucnosti za ukljuc¢ivanje socijalnih zadruga u rad saveta za
zaposljavanje i usvajanje Lokalnog akcionog plana za zaposljavanje, agrarnog
budzeta, na realizaciji socio ekonomskih mera na terenu?

OCD (2) iz Raznja: zajedno sa opstinom razmatramo mogucnost za ukljucivanje
Zenske socijalne zadruge u izradu i realizaciju lokalnih strateskih dokumenata i
mera usmerenih pre svega ka razvoju poljoprivrede, zanatstva, osnazivanje Zena iz
ruralnih sredina i ocuvanja tradicionalnih i lokalno specifi¢nih proizvoda.
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OCD (2) iz GOCK: aktivno razmatramo moguénosti za ukljuc¢ivanja romske
socijalne zadruge u mere namenjene razvoju preduzetnistva i razlicite socijalne
mere usmerene ka inkluziji Roma. Spremni smo da se uklju¢imo u izradu strateskih
dokumenata i akcionih planova u cilju sto kvalitetnijeg ukljuc¢ivanja Roma.

9. Koje su vase preporuke za dalje unapredenje ambijenta za razvoj socijalnog
zadrugarstva u Srbiji?

RazZanj: “Suncev zrak” - Zakon nam je ve¢ omogucio formiranje socijalnih zadruga.
Praksa socijalnih zadruga se deSava na lokalnom nivou, zbog cega je potrebno
prioritetno unaprediti uslove na lokalu. Potrebno je analizirati moguénosti da se
olaksa poslovanje socijalnih zadruga kako bi mogle ekonomski samostalno da
funkcionisu, ali predvideti i razvoj partnerstava sa lokalnim samoupravama na
realizaciji zajednickih socijalnih aktivnosti.

“Etno konac” - Potrebno je promovisati primere dobre prakse kojih ve¢ ima.
Uciti na sopstvenim greskama ali i iz evropskog iskustva, sa obzirom da nekoliko
najrazvijenijih zemalja Evrope razvija socijalno preduzetnistvo po modelu socijalnih
zadruga.

GOCK: “Udruzenje Roma Cegar” - Potrebno je da se socijalnim zadrugama pruzi
poseban znacaj. Socijalne zadruge mogu biti kvalitetni partneri opstinama, pre
svega kada se radi o realizaciji lokalnih socijalnih i razvojnih projekata. Potrebno je
pronadi zakonsko resenje da, socijalne zadruge ali i socijalno odgovorne firme koje
svoje socijalno odgovorne aktivnosti realizuju na teritoriji opstine, budu prioritet u
lokalnim nabavkama. Minimalno, treba odomaditi praksu po joj bi se u sluc¢aju da
postoje dva ponudaca robe ili usluga, sa slicnom cenom i kvalitetom, favorizovao
ponudac koji je socijalno odgovoran i aktivan na teritoriji same opstine. Ovako bi
se stvorio ambijent za ekonomsku odrZivost socijalnih zadruga, takode bi se dao
primer ostalima koji su zainteresovani za socijalno odgovorno poslovanje. Lokalna
samouprava dobija vecu vrednost za uloZzeni novac, u nasem slucaju kroz povecano
radno angazovanje nezaposlenih Roma.

“Tolerancija za sve” - Ukljuciti socijalne zadruge u proces programiranja lokalnih
mera koje su u skladu sa proklamovanim socijalnim ciljevima zadruga. Socijalne
zadruge imaju fokus na ekonomskoj odrzivosti pre svega, jer od nje zavisi uspeh u
realizaciji socijalne misije. Opstine bitrebalo da obrate paznju na socijalne zadruge
i podrze ih, kako bi kasnije u njima imale pouzdane socijalne partnere. Nasa romska
socijalna zadruga Eko aktiv, u buduénosti ¢e se zalagati za smanjenje socijalne

nejednakosti u opstini, kroz programe zaposljavanja i obuka Roma.
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ANEKS IV

IZVESTAJ
Fokus grupa socijalne zadruge
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REALIZATOR FOKUS GRUPE:

{ lzvestaj fokus grupa socijalne zadruge

Udruzenje za lokalni razvoj Kamenica, Dejan
Miti¢ - koordinator projekta, Milan Marinkovic
asistent;

DATUMI | LOKACIJE:

10.avgust 2020. , zoom platforma (zbog tehnickih
problema fokus grupa je nastavljena metodom
telefonskog intervjua);

UCESNICI:

Predstavnici socijalne i opste zadruge:

- Prva poljoprivredno socijalna zadruga
“Kamenica”

- Opsta zemljoradnicka zadruga “Darovi
LuZnice”;

TRAJANJE:

2 x 45 minuta, telefonski intervju;

SVRHA FOKUS GRUPA:

Generisati podatke o trenutnom stanju
socijalnog zadrugarstva u Srbiji, drustvenoj
odgovornosti, medusektorskoj saradnji, prostoru
za unapredenje poslovanja;

METODOLOGIJA:
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Fokus grupa je zapocela predstavljanjem ucesnika i socijalnih zadruga, sa
elementarnim opisom delatnosti i socijalne misije.

Obe zadruge pripadaju mikro pravnim licima.

Prva poljoprivredno socijalna zadruga Kamenica, osnovana je u cilju prerade voca i
povrca prvenstveno iz sirovina mladih proizvodaca, koji Zive u selima na zapadnim
obroncima Svrljiskih planina (sela severoisto¢no od Grada Nisa). Zadruga je
formirana kao socijalna upravo radi realizacije ciljeva u oblasti zaposljavanja mladih
na selu. Raspolaze pogonom za preradu voca i povréa, stalno zaposljava 1 osobu,
povremeno 3, u svojstvu kooperanata ima 20 mladih.

Opsta poljoprivredna zadruga Darovi Luznice, zaposljava u primarnoj proizvodniji
i preradi Zene iz pasivnih seoskih sredina. Preradom i primarnom proizvodnjom
organskih proizvoda se bave 42 osobe, uglavnom Zene bez kvalifikacija ili roditelji
dece sa smetnjama u razvoju. Zadruga ima sopstvenu liniju sokova i dZzemova,
zahvaljujudi Cijoj prodaji angazovane Zene iz seoskih sredina ostvaruju sezonske
prihode.

I TANJA | ODGOVORI:

1. Sta vas je navelo da osnujete socijalnu zadrugu? U kojoj meri je to ostvarivanje
ekonomskih a u kojoj socijalnih ciljeva?

Kamenica: iskoristili smo povoljno zakonsko okruzenje u okviru Zakona o
zadrugama RS (¢1.11) kako bi formirali legalno socijalno preduzeée u oblasti
prerade poljoprivrednih proizvoda. Sa jedne strane ono nam omogucava da
razvijamo sopstvene proizvode i borimo se za plasman i prihode na trzistu, dok
nas je sa druge strane priblizilo mladima na selu za koje imamo razlic¢ite programe.
Podjednako brinemo o ekonomskoj odrzivosti kao i o socijalnim ciljevima.

Darovi Luznice: Mi se na pocetku nismo registrovali kao socijalna zadruga ali na
terenu funkcioniSemo tako. Za nas je postizanje ekonomske odrzivosti i ocuvanje
ekonomskih aktivnosti u pasivnom seoskom podrucju Babusnice od podjednakog
znacaja. Borimo se za opstanak i ostanak Zena na selu tako $to im omoguéavamo
kakve takve prihode kroz kooperacijui proizvodnju preradevina iz lokalne sirovinske
baze. Upuceni smo jedni na druge, zbog ¢ega bi se u nasem slucaju moglo reci da
smo socijalna zadruga iako to formalno nismo.

Kamenica: Socijalna zadruga Kamenica je na samom pocetku 2018. godine
pokrenula obuku 50 potencijalnih mladih kooperanata (do 35 godina starosti) iz
sela Kamenica, Donji i Gornji Matejevac, Knez Selo i Brenica. Od ovog broja 20
mladih ima status kvalifikovanih kooperanata, $to u praksi znaci da oni mogu pod
kontrolisanim uslovima koristiti opremu zadruge za preradu sopstvenih sirovina.
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Pokrenuta su 3 programa za zaposljavanje mladih, koja se sastoje iz teorijskih
i prakticnih obuka u oblasti bezbednosti hrane, HACCP standarda u preradi
hrane, zadruznom poslovanju i drugih. Zahvaljujuc¢i ovim programima obudili
smo jo$ 60 mladih poljoprivrednika, dok smo uz podrsku donatora pojedinacnim
subvencijama od 120.000 dinara finansijski podrzali samozaposljavanje 8 mladih
(formirana je 1 d.o.o. 2 zanatske radnje, 5 gazdinstava). Tokom 2018/2019. nakon
obuke u oblastima proizvodnje, promocije i plasmana, proizveli smo 3 serije nultih
proizvoda (marmelada od Sipurka, salata od peglanih paprika, dzem od jagoda)
i pomogli izlazak na trZiste za 3 mlade osobe. Tokom 2019/2020. nakon prakse u
partnerskim zadrugama, obezbedili smo posao za 3 mlade osobe u zadrugama
koje su na udaru nedostatka radne snage na selu (od ¢ega 1 u menadzmentu, 2 u
zadruznoj proizvodniji).

Tokom Covid-19 vanrednog stanja, uz podrsku Zadruznog saveza Juzne Srbije,
okupili smo 10 socijalno odgovornih zadruga i pokrenuli akciju dezinfekcije
seoskih ulica i javnih povrsina; organizovali humanitarne akcije usluzne obrade
zemlje (54ha) za staracka domadinstva na selu (70+); distribuirali pakete sa hranom,
kuénom hemijom, hranom za stoku, vestackim dubrivom i alatima za staracka
domadinstva, u vrednosti od 700,000 dinara. Istovremeno smo pokrenuli akciju sa
10 socijalno odgovornih zadruga, ¢ije smo proizvode u vrednosti od oko 120,000
dinara distribuirali vise¢lanim porodicama u Nisu. Tom prilikom je pogon socijalne
zadruge posluZio kao logisticki magacin.

Darovi Luznice: Pokrenuli smo proizvodnju sa 42 kooperantkinje. Radi se o
Zzenama uglavnom bez kvalifikacija, dugoro¢no nezaposlenim, sa resursom zemlje.
Uz podrsku partnera obezbedili smo 20 plastenika, od kojih smo u 17 zasnovali
organsku proizvodnju povréa i pomogli ovim Zenama da dobiju pojedinacne
organske certifikate. Poslednjih godinu dana, u svojstvu kooperanata i zaposlenih
u preradi, imamo i roditelje dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Tokom
Covid-19 vanrednog stanja, prikupili smo i distribuirali pakete sa hranom i kuénom
hemijom u vrednosti od 600,000 dinara, za staracka domacinstva u selima oko
Babusnice. Takode smo donirali svoje proizvode u vrednosti od 25,000 dinara za
decu u Nisu.

3. Dalli pratite misljenje svojih korisnika i/ili kooperanata putem intervjua, anketa,
upitnika i sl. i u kojoj meri ste vi i vasi korisnici zadovoljni dosadasnjim radom?

Kamenica: Pratimo misljenja mladih kroz ankete na pocetku i zavrsetku programa
obuka. Nakon subvencionisanog samozaposljavanja ili zaposljavanja u zadrugama,
pratimo njihove aktivnosti, postovanje prava iz radnog odnosa i odrzivost na
Sestomesec¢nom nivou. Do sada nijedna mlada osoba koja je prosla kroz program
nije ugasila svoja pravna lica niti je napustila posao.

Darovi Luznice: Pra¢enje misljenja i zadovoljstva nasih kooperantkinja realizujemo
putem redovnih sastanaka zadruge. One imaju pravo da na sastancima osim
zadovoljstva iznesu i stavove o daljem radu zadruge.

58



ANEKS IV { lzvestaj fokus grupa socijalne zadruge

4.Kakvasuvasaiskustvasalokalnimsamoupravama, ministarstvimaidonatorskom
zajednicom? Da li ste do sada imali zajednicke aktivnosti ili projekte?

Kamenica: Kada su u pitanju lokalne samouprave, mi se nalazimo na teritoriji
Gradske opstine Pantelej, koja ima ogranicena sredstava i delokrug (poljoprivreda
i preduzetnistvo su u ingerenciji Grada Nisa). Samim tim mogucnosti za partnerstvo
i saradnju su limitirane. U granicama svojih mogucénosti, opstina Pantelej i susedna
GO Crveni Krst su tokom humanitarnih akcija (Covid) pruzale logisticku podrsku
u izradi spiskova ugroZenih i distribuciji pomodi koju smo mi obezbedili. Trenutno
radimo transfer dobre prakse kako bi GO Crveni Krst i opstina Razanj formirale 2
nove socijalne zadruge.

Saradnju na nivou ministarstava imamo samo sa Ministarstvom omladine i sporta,
koje ve¢ 3 godine obezbeduje sredstava za subvencionisano samozaposljavanje i
zaposljavanje mladih na selu u okviru nasih programa.

U model socijalnih zadruga i nase poslovanje, uspesno smo ukljucili nemacke
organizacije GIZ i HELP, domacdu Delta fondaciju, Ana i Vlade Divac fondaciju, Trag
fondaciju i EU Smart-start program namenjen start up preduzetnistvu mladih.

Darovi Luznice: U saradnji sa opstinom Babusnica obezbedili smo u lokalnom
budZetu sredstva za certifikaciju organske proizvodnje nasih kooperantkinja. U
saradnji sa Ministarstvom bez portfelja za ravnomerni regionalni razvoj, obezbedili
smo vecideo opreme za zadrugu. Opremu smo obezbedili i uz podrsku EU Progres
programa, UN Women, Ana i Vlade Divac fondacije i Trag fondacije.

5. Sta mislite o aktuelnom zakonskom resenju za socijalne zadruge u okviru
¢l111 Zakona o zadrugama RS i generalno o ambijentu za razvoj socijalnog
zadrugarstva?

Kamenica: Nama je to zakonsko resenje omogudilo da se registrujemo i legalno
delujemo kako usegmentu proizvodnje, tako i u ostvarivanju ciljeva na zaposljavanju
mladih na selu. Smatramo da je zakonsko resenje dobro i da je definicija socijalnih
zadruga data u ¢l.11 na nivou evropskih resenja. Kada je u pitanju ambijent za
razvoj socijalnog zadrugarstva, treba menjati postojece prakse na nacionalnom i
lokalnom nivou i favorizovati socijalne zadruge kao legitimna socijalna preduzeéa.

Darovi Luznice: Ponudeno zakonsko resenje je adekvatno. Mi svakako razmisljamo
da se u narednom periodu zakonski transformiSemo iz opste u socijalnu zadrugu
jer to zapravo jesmo. Smatramo da bi preregistracija u skladu sa ¢l. 11 Zakona
o zadrugama na pravi nacin oslikala nas rad na terenu, ekonomske aktivnosti i
socijalni uticaj koji ostvarujemo u Zivotu nase zajednice. Promene bi trebale da
nastupe na lokalnom i nacionalnom nivou u praksi.
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6. Sta bi preporucili donosiocima odluka na lokalnom i nacionalnom nivou, kao
i razvojnim partnerima iz drugih sektora - kako se moze poboljsati rad socijalnih
zadruga?

Kamenica: Kada je u pitanju opsti ambijent, potrebno je raditi na promeni prakse,
vecoj prepoznatljivosti socijalnih zadruga kao legalnih socijalnih preduzeca pred
lokalnim samoupravama, ministarstvima ali i donatorskom zajednicom. Smatramo
da su socijalne zadruge univerzalni model koji moze posluziti za reSavanje razlicitih
socijalnih pitanja kako u gradu tako i u selima. Sa tim u vezi, mi smo na terenu
angazovani na Sirenju prakse socijalnih zadruga u dve lokalne samouprave. GO
Crveni Krst nastoji da resi probleme zaposljavanja Roma bez kvalifikacija u urbanim
sredinama, dok opstina Razanj Zeli da unapredi prihode Zena na selu i ocuva
vitalnost svojih zajednica. Sa tim u vezi, smatramo da je potrebno ukljuciti Stalnu
konferenciju gradova i opstina, pre svega na analizi prakse socijalnih zadruga i
izradi preporuka za ostale lokalne samouprave. Potrebno je da socijalne zadruge,
na nivou ministarstava i donatora, u vecoj meri budu prepoznate kao legalna
socijalna preduzeda, te da im se omogudi ucesée u programima. Tako ¢e se stvoriti
ambijent za povecanje broja pruZalaca razli¢itih socijalnih usluga ali i kvalitet i
obuhvat ugrozenih korisnika iz razli¢itih grupa. Za razliku od udruzenja, socijalne
zadruge imaju jasne ekonomske ciljeve, $to je od znacaja za postizanje ekonomske
samoodrzivosti i stabilnosti u pruzanju socijalnih usluga. Ovo ih kvalifikuje za dobre
razvojne partnere na lokalnom i nacionalnom nivou. Nasa socijalna zadruga se u
drustvu sa jos 10 drustveno odgovornih (komercijalnih) zadruga, pokazala kao
odgovoran partner javhom sektoru i donatorima tokom vanrednog stanja. Zasto
ne bi bili partneri i sada?

Darovi Luznice: Treba ukljuciti socijalne zadruge u izradu strateskih dokumenata u
oblastima socijalih pitanja i zaposljavanja, ali ih treba predvideti i kao realizatore
mera. Sa tim u vezi potrebno je da se socijalnim zadrugama omogudi da zajedno
sa udruzenjima konkuriSu za sredstva na lokalnom nivou. Takode treba predvideti
mogucnost da socijalne zadruge konkuriSu za sredstva pri ministarstvima na
nacionalnom nivou, od ministarstva poljoprivrede do ministarstva omladine, u
zavisnosti ¢ime se bave. Sa novim pruzaocima razlicitih socijalnih usluga, moze da
se poboljsa stanje ugrozenih i zaboravljenih stanovnika sela, ali i drugim ugrozenim
grupama. Ono $to je znacajno u pruzanju socijalnih usluga je njihova odrzivost i
kontinuitet. U ovom smislu socijalne zadruge imaju i jasne ekonomske ciljeve, sto
poboljSava perspektivu odrzivosti u korist ugrozenih gradana.
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ZAKLJUCCI | 1ZJAVE UCESNIKA

Fokus grupa je realizovana sa jednom socijalnom i jednom opstom zadrugom koja
u svom poslovanju primenjuje elemente socijalnog zadrugarstva.

Obe zadruge su upoznate sa pojmom socijalnog zadrugarstva i postojedim
zakonskim resenjem u okviru ¢l.11 Zakona o zadrugama. Zadruge su uklopljene
u lokalni ekonomski ambijent, raspolozive ljudske resurse i sirovisku bazu. Obe
zadruge nastoje da ostvare visak vrednosti kroz preradu i plasman proizvoda, kako
bi potom visak vrednosti preko socijalno odgovornog sistema zadruge stigao do
kranjih korisnika ili kooperanata.

Obe zadruge jasno percepiraju znacaj ekonomskih i socijalnih ciljeva. Za zadruge,
su ekonomski rezultati ostvareni prodajom proizvoda ili plasmanom usluga,
od podjednake vaznosti kao i ostvarenje socijalnog efekta u zajednici. Svest o
vaznosti ekonomske odrzivosti kao osnovnog preduslova za kontinuiranu socijalnu
uslugu, preporucuje socijalne zadruge kao kvalitetne partnere javnom i civilnom
sektoru zainteresovanom za rad sa ugrozenim i ¢esto neuhvatljivim kategorijama
stanovnistva. Veci obuhvat korisnika moguée je sagledati i sa aspekta jeftinijih
usluga koje su delimi¢no finansirane od strane samih zadruga, u skladu sa
postojecim zakonskim resenjem. Iznos raspolozivih sopstvenih sredstava medutim
sa druge strane ne sprecava socijalne zdruge da u svoje aktivnosti ukljuce razlic¢ite
razvojne partnere, ¢ime se ubrzavaju i multipliciraju pozitivni efekti po ugrozeno
stanovnistvo.

Socijalne zadruge pruzaju merljiv doprinos u lokalnim zajednicama. Osim obuka
ugrozenih kategorija na selu, one zaposljavaju i/ili samozaposljavaju znacajan
broj lica. U svojstvu kooperanata i kooperantkinja se nalazi jo$ vedi broj korisnika
koji ostvaruju prihode od sezonskih poslova i sezonskog angazovanja, pri ¢emu
treba uzeti u obzir da su obe zadruge u kategoriji mikro pravnih lica. Tokom
Covid 19 vanrednog stanja, dve zadruge su prikupile i distribuirale pomo¢ u
vrednosti 1,3 miliona dinara. Pozitivan uticaj se prelio i na ostale zadruge koje
su svoju socijalnu odgovornost iskazale doniranjem svojih proizvoda siromasnoj
deci u Nisu u vrednosti od 120,000 dinara, ukljucivanjem u akcije dezinfekcije
seoskih ulica i usluzne obrade zemlje za stare na selu. Zadruge imaju saradnju
sa lokalnim samoupravama, koja na Zalost nije ni blizu trenutnih ili potencijalnih
mogucnosti. Slicno je i sa ministarstvima, gde zadruge imaju saradnju sa po jednim
ministarstvom.

Medutim, obe zadruge imaju zapazene rezultate u privlacenju razvojnih partnera
iz zemlje i inostranstva (GlZ, HELP, Delta Fondacija, Ana i Vlade Divac fondacija,
Trag fondacija, UN Women, EU Progress, EU Smart Start). Ovome treba dodati i
¢injenicu da se trenutno formiraju jos dve socijalne zadruge, pri cemu je u Opstini
Razanj u model ukljuc¢en Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade
RS i Svajcarska kancelarija za saradnju SDC, dok je formiranje romske zadruge u
GO Crveni Krst podrzano od strane Stalne konferencija gradova i opstina/SKGO u
okviru programa EU za tebe.

Socijalne zadruge imaju jak potencijal u privlacenju razvojnih partnera iz razlicitih
sektora, u korist razli¢itih ugrozenih grupa.
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Zadruge se pohvalno izrazavaju o odredbama ¢l.11 Zakona o zadrugama RS/2015.
i smatraju da je trenutno zakonsko okruzenje povoljno za nekog ko bi se bavio
socijalnim preduzetnistvom. Smatraju da bi vedi prioritet trebalo dati unapredenju
postojece prakse nalokalnominacionalnom nivou, pre svega na vidljivostisocijalnih
zadruga kao legalnih socijalnih preduzeéa, njihovom ukljucivanju u usvajanje
lokalnih strateskih dokumenata i realizaciji mera na terenu. Obe zadruge smatraju
da je sa tim u vezi potrebno da se omogudi socijalnim zadrugama participacija na
konkursima na lokalnom i nacionalnom nivou.

Komentar Dragana Stoiljkovic¢a, predstavnika Prve poljoprivredne socijalne
zadruge Kamenica, po pitanju unapredenja ambijenta za razvoj socijalnog
zadrugarstva u Srbiji: “Nasa socijalna zadruga se u drustvu sa jos 10 drustveno
odgovornih (komercijalnih) zadruga, pokazala kao odgovoran partner javhom
sektoru i donatorima tokom vanrednog stanja. Zasto ne bi bili partneri i sada?”
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